
บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 คณะผู้วิจัยได้ท ำกำรทบทวนแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง “วำทกรรมกำร
พัฒนำทุนทำงสังคม : ควำมยั่งยืนของชุมชนที่เข้มแข็ง” ปรำกฏผลของกำรทบทวนวรรณกรรม ดังนี้ 
 1.  แนวคิดเก่ียวกับวำทกรรมและกำรวิเครำะห์วำทกรรม 
 2.  แนวคิดเก่ียวกับวำทกรรมกำรพัฒนำ : กำรพัฒนำทุนทำงสังคม 
 3.  แนวคิดเก่ียวกับทุนทำงสังคม : กรณีของต่ำงประเทศและของไทย 
 4.  แนวคิดเก่ียวกับชุมชนที่เข้มแข็ง 
 5.  ข้อมูลเกี่ยวกับชุมชนที่เข้มแข็งในภำคเหนือ 
 6.  งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรมและการวิเคราะห์วาทกรรม 
 1.1 แนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรม (Discourse) 
  เป็นที่ยอมรับกันว่ำ หำกจะได้ค ำนิยำม “กำรวิเครำะห์เชิงวำทกรรม” ที่ศำสตร์ต่ำงๆ 
น ำไปประยุกต์ใช้ในศำสตร์ของตนไม่ว่ำจะเป็นรัฐศำสตร์ จิตวิทยำ สังคมวิทยำ และภำษำศำสตร์ เป็น
ต้น (Politics Psychology Sociology and Linguistics etc.) เป็นไปไม่ได้ว่ำกำรให้ค ำนิยำมดังกล่ำว
ของเทคนิคกำรวิเครำะห์เชิงวำทกรรมจะให้ค ำนิยำมในแง่ของศำสตร์ใดศำสตร์หนึ่งเพียงศำสตร์เดียว 
ที่เป็นเช่นนั้นเพรำะศำสตร์ต่ำงๆ ที่กล่ำวมำมีวิธีคิด วิธีกำรปฏิบัติที่มีรูปแบบที่มีควำมแตกต่ำงกันและมี
ลักษณะที่หลำกหลำย 
  อย่ำงไรก็ตำมก่อนจะลงไปในรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรวิเครำะห์วำทกรรม ขอกล่ำวถึง
แนวคิดเกี่ยวกับวำทกรรมก่อนว่ำ วำทกรรม (discourse) เป็นแนวคิดที่แทรกซึมในชีวิตทำงสังคม 
(social life) ทั้งนี้เพรำะทุกสิ่งที่บุคคลท ำต่ำงอยู่ในกรอบของวำทกรรมที่สำมำรถอธิบำย 
  เกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำว Jupp ได้น ำหรือได้อ้ำงกำรเกี่ยวกับกำรใช้แนวคิดนี้ของ Worral 
ดังนี้10 
  “แนวคิดเกี่ยวกับวำทกรรมได้รวมเอำทุกมิติของกำรสื่อสำรเข้ำไว้ด้วยกัน... ไม่ใช่เพียง
เนื้อหำ (ของมัน) แต่ได้รวมเอำผู้ประพันธ์มัน ได้แก่ ผู้ที่น ำมันมำกล่ำวถึง อย่ำงไรก็ตำมหำกมีงำนในแง่
ยิ่งกว่ำกำรท ำหน้ำที่ของมัน ได้แก่ กำรอ้ำงอิงในแง่ของหลักกำร หลักฐำน ผู้ฟัง ผู้รับสำร วัตถุประสงค์
ของมันที่จะต้องท ำให้บรรลุผล แต่ค ำถำมคือบรรลุผลเป็นกำรบรรลุผลในเรื่องอะไร 

                                                 
10 R. Worral, “Analysing accounts” in Researching Social life. London: Sage. 1996. 
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  นอกจำกนี้ แนวคิดเกี่ยวกับวำทกรรมยังได้รวมเอำควำมคิดเห็นต่ำงๆ ควำมรู้ที่เด่นๆ ที่
เกิดขึ้นในช่วงเวลำที่เหมำะสมท่ำมกลำงกลุ่มบุคคลที่พิเศษหรือที่เฉพำะเจำะจง... และที่ต่ำงเห็นต่ำง
ยึดถือที่มีควำมเกี่ยวข้องกับกลุ่มปัจเจกชนอ่ืนๆ ขณะเดียวกันเป็นที่แน่ชัดว่ำในกำรใช้ควำมคิดที่มี
ลักษณะเช่นนั้น กล่ำวได้ว่ำแท้ที่จริงแล้วเป็นเรื่องของกำรประยุกต์อ ำนำจ (power) นอกจำกนั้น
แนวคิดเกี่ยวกับวำทกรรมยังเกี่ยวข้องกับรูปแบบทุกรูปแบบของกำรสื่อสำรที่รวมเอำกำรพูดคุย กำร
สนทนำ ซึ่งในประกำรหลังมันไม่ได้มีข้อจ ำกัดเกี่ยวกับข้อเสนอที่อยู่ในรูปของวัจนภำษำ ขณะเดียวกัน
ยังได้รวมถึงวิธีกำรมอง วิธีกำรจ ำแนกประเภทรวมทั้งกำรมีปฏิกิริยำต่อโลกทำงสังคมในชีวิตประจ ำวัน
...” 
  อย่ำงไรก็ตำม แม้วำทกรรมจะได้รับกำรโต้แย้งในแง่ของกำรให้ค ำนิยำม แต่ก็มีสิ่งที่
นักวิชำกำรท่ีเกี่ยวข้องดูจะเห็นในแง่มุมที่มีควำมสอดคล้องกันนั่นคือ วำทกรรมเป็นเรื่องกำรใช้ภำษำที่
น ำไปสู่กำรสร้ำงหรือกำรประกอบสร้ำงควำมหมำย และน ำไปสู่กำรที่เรำจะใช้ในกำรท ำควำมเข้ำใจ
โลกทำงสังคม (social world) เกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวได้มีกำรบรรยำยหรือกำรพรรณนำกันว่ำ ภำษำ
เป็นเหมือนบำงสิ่งบำงอย่ำงที่ได้มีกำรน ำไปใช้เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกิจกรรมทำงสังคม
ต่ำงๆ ขณะเดียวกันก็น ำไปสู่กำรสนับสนุนตลอดจนกำรให้ควำมส ำคัญกับภำษำในฐำนะตัวแทนในกำร
ระบุชื่อคน วัตถุ หรือสิ่งของที่เป็นรูปธรรมตำมกระบวนทัศน์ของพวกประจักษ์นิยม 
  ภำษำในนัยดังกล่ำวจึงดูเหมือนเป็นเพียงแต่เครื่องของมนุษย์ไม่ใช่กำรติดต่อสื่อสำร
เท่ำนั้น แต่ส ำหรับนักภำษำศำสตร์ได้ให้ควำมสนใจถึงอิทธิพลของภำษำในแง่ที่มีอิทธิพลต่อควำมคิด
และพฤติกรรมของมนุษย์เพ่ิมมำกขึ้น นอกจำกนั้นนักภำษำศำสตร์ยังมีควำมเห็นว่ำภำษำไม่ใช่แต่เพียง
ท ำหน้ำที่แต่กำรสะท้อนภำพควำมเป็นจริง หำกแต่เพียงเรื่องของกำรให้ควำมหมำยหรือกำรประกอบ
สร้ำงควำมเป็นหนึ่งให้กับบำงสิ่งบำงอย่ำง ตรงนี้ย่อมหมำยควำมว่ำสิ่งต่ำงๆ จะมีตัวตน มีคุณค่ำและ
ควำมหมำยเพ่ือเรำในฐำนะนักวิจัยจะเข้ำใจสิ่งต่ำงๆ ได้ก็ต่อเมื่อผ่ำนกระบวนกำรให้ควำมหมำยโดยมี
ภำษำเป็นตัวเชื่อม และกระบวนกำรที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้นนี่เองที่เรำอำจเรียกได้ว่ำเป็นจุดเริ่มของกำร
วิเครำะห์และกำรศึกษำวำทกรรม 
  ในแง่ของหลักกำรเวลำที่มีกำรกล่ำวถึงกำรวิเครำะห์วำทกรรม (discourse analysis) ก็
มักจะมีกำรจัดหรือแบ่งประเภทกำรวิเครำะห์วำทกรรมกันไว้  โดยกำรวิเครำะห์วำทกรรมไม่ใช่องค์
ควำมรู้เชิงทฤษฎี เชิงเทคนิควิธีกำร และเชิงปฏิบัติที่มีควำมเป็นหนึ่งเดียว ตำมควำมเป็นจริงแล้ว
หำกแต่กำรวิเครำะห์วำทกรรมเป็นศำสตร์ที่มีควำมหลำกหลำย จนกระท่ังหำกจะมีกำรให้ค ำนิยำมกำร
วิเครำะห์วำทกรรมดูจะเป็นเรื่องท่ีไม่ง่ำยนัก11 

                                                 
11 J.P. Ger, S. Michaels and M.C. O’Conner, ‘Discourse Analysis’ M.D. Lo Complete, W.L. 

Millrey and J Presissle (eds.) in The Handbook of Qualitative Research in Education. San Diego 
CA: Academic Press. 1992. 
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  อย่ำงไรก็ตำม ในทัศนะของ Coulthard12 หำกจะมีกำรพิจำรณำเกี่ยวกับกำรวิเครำะห์
วำทกรรมในภำพรวมเกี่ยวกับพัฒนำกำรทำงประวัติศำสตร์ รวมทั้งกำรแสดงเกี่ยวกับศำสตร์ต่ำงๆ ที่มี
ควำมหลำกหลำยก็จะพบว่ำทั้งพัฒนำกำรทำงประวัติศำสตร์และศำสตร์ต่ำงๆ ดังกล่ำวต่ำงมีกำร
ช่วยเหลือสนับสนุนต่อกำรวิเครำะห์วำทกรรม 
  ในงำนของ Potter และ Wetherell13 ไดน้ ำเสนอว่ำ กำรวิเครำะห์วำทกรรมอย่ำงน้อยมี 
4 ประเภท คือ 
  ประเภทแรก ได้รับอิทธิพลจำกทฤษฎีที่เรียกว่ำ วำทกรรม ซึ่งประเภทแรกของกำร
วิเครำะห์มีลักษณะคล้ำยๆ กับกำรวิเครำะห์กำรสนทนำ (Conversational Analysis) หรือ “Speech 
Act Theory” รวมทั้งยังได้รับกำรชี้น ำไปท่ีกำรอธิบำยเกี่ยวกับกำรจัดระเบียบกำรแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับ
กำรสนทนำ 
  ประเภทที่สอง เป็นเรื่องทำงจิตวิทยำที่มีจุดเน้นที่มุ่งไปที่กระบวนกำรวำทกรรม 
(discourse processes) ตัวอย่ำงเช่น ผล/ผลกระทบของโครงสร้ำงทำงวำทกรรมที่ท ำให้เกิดกำร
ระลึกนึกถึงหรือกำรจ ำได้และก่อให้เกิดควำมเข้ำใจตำมมำ 
  ประเภทที่สาม ได้รับกำรพัฒนำจำกสังคมวิทยำเกี่ยวกับทัศนะแห่งควำมรู้ รวมทั้ง
กำรศึกษำว่ำนักวิทยำศำสตร์ประกอบสร้ำงหรือสร้ำง (construct) ตัวบท (texts) และกำรพูดคุยหรือ
น ำเสนอและท ำให้มีเหตุผลในผลงำนและกำรด ำเนินงำนของพวกเขำได้อย่ำงไร 
  ประเภทท่ีสี่ ได้มำจำกปรัชญำสังคมทำงยุโรปและกำรวิเครำะห์ทำงวัฒนธรรมรวมทั้งกำร
พยำยำมที่จะแสดงให้เห็นว่ำสถำบัน กำรปฏิบัติ (หรือกำรด ำเนินกำร) และแม้แต่บุคคลแต่ละคนได้รับ
กำรเข้ำใจในฐำนะได้รับกำรผลิตขึ้นมำผ่ำนชุดผลงำนที่มีควำมเก่ียวข้องกับวำทกรรมได้อย่ำงไร 
  นอกจำกนี้ Ger ยังได้จ ำแนกประเภทกำรวิเครำะห์วำทกรรมไว้ 4 ประเภท ดังนี้14 

1. กำรมุ่งเน้นไปที่ภำษำศำสตร์ 
2. กำรวิเครำะห์กำรพูดคุยจำกทัศนะทำงสังคมวิทยำ 
3. กำรวิเครำะห์ตำมแนวทำงภำษำศำสตร์เชิงสังคม (Socio-Linguistics) และเชิง

มำนุษยวิทยำ 
4. กำรวิเครำะห์วำทกรรมในลักษณะของกำรพรรณนำที่สำมำรถอธิบำยได้หรือให้เหตุผลได้

เกี่ยวกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสถำบันทำงกำรเมือง สังคม และวัฒนธรรม 

                                                 
12 M. Coulthard An Entroductive to Discourse Analysis. 2nd eds. London: Longman. 1985. 
13 J. Potter and M. Whetherell, Discourse and Social Psychology: Beyond Attitudes and 

Behavior. London: Sage. 1987. 

 14 J.P. Ger. op. cit. 
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อย่ำงไรก็ตำมกำรวิเครำะห์วำทกรรมมีหลักกำรพ้ืนฐำนและลักษณะร่วมกันอยู่ 3 
หลักกำรคือ15 

หลักการแรกเป็นหลักกำรที่เกี่ยวข้องกับ หรือวำทกรรมเกี่ยวกับมนุษย์  (human 
discourse) โดยทั่วไปหลักกำรในข้อนี้จะเกี่ยวข้องกับกำรจัดโครงสร้ำงภำยในและกำรบังคับให้เป็น
ตำมกฎเกณฑ ์

หลักการที่สอง เป็นหลักกำรเกี่ยวกับกำรผลิตวำทกรรมของผู้พูด ผู้ซึ่งมีจุดยืนหรือมี
ฐำนะหรือบทบำทที่ไม่สำมำรถหลบเลี่ยงหรือหลีกหนีได้ ตำมบ่อเกิดหรือที่มำทำงประวัติศำสตร์สังคม
ที่บรรดำควำมเป็นจริงส่วนบุคคล ควำมเป็นจริงทำงสังคม เศรษฐกิจ กำรเมือง และวัฒนธรรม ล้วน
ก่อให้เกิดวำทกรรมก่อตัวเป็นรูปร่ำงขึ้นมำ 

หลักการที่สาม วำทกรรมตัวของมันเองได้ท ำในลักษณะที่ส ำคัญเกี่ยวกับบ่อเกิดหรือ
ที่มำทำงประวัติศำสตร์สังคมก่อตัวเป็นรูปร่ำงขึ้นมำ หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งวำทกรรมส่วนใหญ่เป็นเรื่อง
ของกำรสะท้อนประสบกำรณ์ของมนุษย์ รวมทั้งในเวลำเดียวกันวำทกรรมได้กลำยเป็นองค์ประกอบ
ส่วนต่ำงๆ ที่ส ำคัญของประสบกำรณ ์

ทั้งนี้ Jupp16 ได้เสนอหลักกำรที่มีลักษณะที่คล้ำยคลึงกันโดยได้ระบุลักษณะหรือ
หลักกำรของวำทกรรมว่ำมี 3 หลักกำรที่ Foucault ได้เคยใช้ดังนี้ 

หลักการแรก วำทกรรมเป็นหลักกำรทำงสังคมที่ชี้ให้เห็นถ้อยค ำและควำมหมำยขึ้นอยู่
กับว่ำมันถูกใช้ที่ไหน โดยใครถึงใคร ผลที่เกิดขึ้นตำมมำนั่นก็คือ ถ้อยค ำและควำมหมำยจะแปรเปลี่ยน
ไปตำมสภำวะเชิงสถำบันและสังคม ในแง่ดังกล่ำวเรำอำจกล่ำวได้ว่ำไม่มีวำทกรรมใดวำทกรรมหนึ่งมี
ควำมเป็นสำกล 

หลักการข้อสอง โดยทั่วไปสำมำรถมีวำทกรรมที่แตกต่ำงกัน ที่อำจน ำไปสู่ควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงกันได ้

หลักการข้อสาม ดังที่กล่ำวมำในข้อที่สองแล้วว่ำ วำทกรรมมีควำมแตกต่ำงกันได้ ดังนั้น
ก็ย่อมน ำไปสู่ควำมขัดแย้งระหว่ำงกันได้ ดังนั้นในแง่ดังกล่ำววำทกรรมอำจได้รับกำรมองในฐำนะที่มี
กำรตระเตรียมหรือวำงแผนในรูปของสำยกำรบังคับบัญชำ (hierarchy) 

อย่ำงไรก็ตำมมีข้อสังเกตว่ำควำมคิดต่ำงๆ เกี่ยวกับควำมขัดแย้ง (ท่ีกล่ำวมำในข้อที่สอง) 
ควำมคิดต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรเชื่อมโยงกับสำยบังคับบัญชำแน่นอนย่อมมีควำมเกี่ยวข้องอย่ำงใกล้ชิดกับ
กำรใช้อ ำนำจ 

                                                 
15 J. Potter and M. Whetherell, op.cit., p.288. 
16 V. Jupp. op.cit., p.305. อ้ำงใน สำวิตรี คทำวณิช “วรรณกรรมศกึษำเพื่อกำรวิจัยสังคม: กรอบทฤษฎี

เพื่อกำรวิเครำะห์เชิงประจักษ์” ใน กฤษ กฤษดำวรรณ หงศ์ลดำรมภ์ และ จันทิมำ เอียมำนนท์ (บก.) มองสังคมผ่าน
วาทกรรม ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั. 2549. 



15 
 

 1.2  การวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse analysis) 
   โดยทั่วไปเมื่อกล่ำวถึงแนวคิดเกี่ยวกับอ ำนำจแน่นอนย่อมมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งต่อ
กำร “วิเครำะห์วำทกรรม” ที่น ำไปสู่กำรเชื่อมโยงเชิงทฤษฎีระหว่ำงกำรผลิตวำทกรรม (discursive 
practice) และกำรใช้อ ำนำจที่ทั้ง 2 ประกำรดังกล่ำวต่ำงเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิด 
  Potter และ Wetherell17 ได้ชี้ลักษณะ 3 ประกำร ที่น ำไปสู่กำรจ ำแนกชนิดหรือ
ประเภทของกำรวิเครำะห์วำทกรรม ได้แก่ 
  ประการแรก เป็นลักษณะที่เกี่ยวข้องกับกำรพูดคุยและเกี่ยวข้องกับตัวบท (talk and 
texts) เท่ำๆ กับเรื่องภำคปฏิบัติกำรทำงสังคม (social practices) รวมทั้งกำรให้ควำมสนใจอย่ำง
ใกล้ชิดต่อลักษณะต่ำงๆ ที่ได้มีกำรจ ำแนกเนื้อหำทำงภำษำศำสตร์ ตลอดจนควำมหมำยหรือนัยและ
หัวข้อดังกล่ำวเช่นเดียวกันกับกำรให้ควำมสนใจเกี่ยวกับลักษณะรูปแบบของภำษำศำสตร์ เช่น 
ไวยำกรณ์และกำรปะติดปะต่อของถ้อยค ำอย่ำงเป็นเรื่องรำวและอย่ำงเป็นเหตุเป็นผล 
  ประการที่สอง กำรวิเครำะห์วำทกรรม นั่นมักมีกำรให้ควำมสนใจกำรประกอบสร้ำง
ควำมหมำย เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรบรรลุผล    
  ประการที่สาม กำรวิเครำะห์วำทกรรมให้ควำมสนใจต่อระเบียบเชิงวำทวิทยำและเชิง
กำรอภิปรำยโต้เถียง (rhetorical and argumentative organization) ที่เก่ียวข้องกับกำรพูดคุยและ
ตัวบท (talk and texts) 
  ปกติแล้วกำรวิเครำะห์เชิงวำทวิทยำ ( rhetorical analysis) มีส่วนช่วยในกำรท ำให้
วิธีกำรเล่ำเรื่องเชิงวำทกรรมเด่นขึ้นมำ โดยได้รับกำรออกแบบเพ่ือที่จะต้ำนทำงเลือกท่ีมีศักยภำพหรือ
ทำงเลือกท่ีแท้จริง18 
  ในทัศนะของ Gee และคณะ19 ที่ได้ตั้งข้อสังเกตและอภิปรำยโดยมีจุดยืนใน 2 ประเด็นที่
ส ำคัญภำยในกำรวิเครำะห์วำทกรรมในกรณีที่มีกำรท ำกำรศึกษำ 

                                                 
17 J. Potter and M. Whetherell, op.cit., p.48. อ้ำงใน สำวิตรี คทำวณิช “วรรณกรรมศึกษำเพื่อกำร

วิจัยสังคม: กรอบทฤษฎีเพื่อกำรวิเครำะห์เชิงประจักษ”์ ใน กฤษ กฤษดำวรรณ หงศ์ลดำรมภ์ และ จันทิมำ เอียมำนนท ์
(บก.) มองสังคมผ่านวาทกรรม ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 2549. 

18 M. Billing. Ideologies and Beliefs. London: Sage, 1991. อ้ำงใน สำวิตรี คทำวณิช “วรรณกรรม

ศึกษำเพื่อกำรวิจัยสังคม: กรอบทฤษฎีเพื่อกำรวิเครำะห์เชิงประจักษ์” ใน กฤษ กฤษดำวรรณ หงศ์ลดำรมภ์ และ 
จันทิมำ เอียมำนนท์ (บก.) มองสังคมผ่านวาทกรรม ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 2549. 

19 J.P. Gee, S. Michaels และ  M.C.O’ Corner, op.cit.; pp. 227-291. อ้ ำ ง ใน สำวิตรี  คทำวณิช 
“วรรณกรรมศึกษำเพื่อกำรวิจัยสังคม: กรอบทฤษฎีเพื่อกำรวิเครำะห์เชิงประจักษ์” ใน กฤษ กฤษดำวรรณ หงศ์ลดำรมภ์ 
และ จันทิมำ เอียมำนนท์ (บก.) มองสังคมผ่านวาทกรรม ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 2549. 
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  จุดยืนที่หนึ่ง Gee และคณะเน้นไปที่กำรศึกษำโครงสร้ำงของวำทกรรม (discourage of 
structure) ว่ำกำรใช้เครื่องมือในกำรวิเครำะห์จำกศำสตร์ทำงภำษำหรือภำษำศำสตร์โดยในจุดยืนนี้
มองวำทกรรมในฐำนะโครงสร้ำง 
  จุดยืนที่สอง Gee และคณะมองว่ำเวลำท ำกำรศึกษำวำทกรรม ควรท ำกำรศึกษำใน
ฐำนะที่วำทกรรมมีควำมเกี่ยวข้องต่อผลลัพธ์ และกระบวนกำรทำงสังคม กำรรับรู้ หรือควำมรู้ ควำม
เข้ำใจ กำรเมือง วัฒนธรรม เป็นต้น 
  ทั้งนี้ Potter และ Whetherell20 ได้จ ำแนกจุดเน้นร่วมสมัยใน 2 ประเด็น ในกำรวิเครำะห์
วำทกรรม คือ 
  จุดเน้นประเด็นแรก Potter และ Whetherell เห็นว่ำควรศึกษำทรัพยำกรที่จะน ำมำใช้
ในกำรประกอบสร้ำงวำทกรรม และกำรท ำให้กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรกระท ำมีลักษณะที่
เฉพำะเจำะจงและควรจะวำงแผนเกี่ยวกับระบบอย่ำงกว้ำงๆ ทั้งนี้เพ่ือที่จะท ำให้ภำษำที่ใช้ในกำร
ปฏิบัติกำรทำงสังคมท่ีมีควำมแตกต่ำงกันมีควำมยั่งยืน 
  จุดเน้นประเด็นสอง คือกำรศึกษำวิธีกำรปฏิบัติอย่ำงละเอียดผ่ำนกำรเล่ำเรื่องที่กำร
วิเครำะห์วำทกรรมได้รับกำรประกอบสร้ำงขึ้นมำและท ำให้ข้อเท็จจริงปรำกฏออกมำซึ่งกำรที่มีจุดเน้น
ที่แตกต่ำงกันย่อมมีผลต่อกำรวิเครำะห์วำทกรรม 
  นอกจำกนี้ยังมีกำรวิเครำะห์วำทกรรมของ Michel Foucault ที่พยำยำมศึกษำและ
สืบค้นกระบวนกำรขั้นตอน ตลอดจนล ำดับเหตุกำรณ์และรำยละเอียดในกำรประกอบสร้ำงอัตลักษณ์
และควำมหมำยให้กับสิ่งต่ำงๆ ที่ห่อหุ้มเรำว่ำด้วยเรื่องนั้นๆ ว่ำมีควำมเป็นมำอย่ำงไร มีควำมสัมพันธ์
เกี่ยวข้องกับบุคคลหรือสถำบันที่เกิดขึ้นมำด้วยเหตุใดบ้ำง ซึ่งต่อมำแนวคิดควำมหมำยเกี่ยวกับวำท
กรรม Foucault ในช่วงหลังทศวรรษ 1970s นั้น ควำมหมำยของวำทกรรมที่ Foucault กล่ำวถึงแต่
เฉพำะไม่ใช่สัญลักษณ์หรือตัวบท (texts) แต่รวมถึงกิจกรรมที่มีกระบวนกำรในกำรประกอบสร้ำง 
(construct) ผลิตอัตลักษณ์และควำมหมำยให้กับสิ่งต่ำงๆ ในสังคม โดยกำรประกอบสร้ำงดังกล่ำว 
ประกอบสร้ำงขึ้นมำภำยใต้กำรก ำหนดอย่ำงเป็นระบบที่วำทกรรมนั้นได้เกิดขึ้น21 

                                                 
20 I. Potter and Whetherell, op.cit.; pp. 47-66. อ้ำงใน สำวิตรี คทำวณิช “วรรณกรรมศึกษำเพื่อ

กำรวิจัยสังคม: กรอบทฤษฎีเพื่อกำรวิเครำะห์เชิงประจักษ์” ใน กฤษ กฤษดำวรรณ หงศ์ลดำรมภ์ และ จันทิมำ 
เอียมำนนท์ (บก.) มองสังคมผ่านวาทกรรม ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 2549. 

21 พัฒนำจำกสำวิตรี คทำวณิช “วรรณกรรมศึกษำเพื่อกำรวิจัยสังคม: กรอบทฤษฎีเพื่อกำรวิเครำะห์เชิง

ประจักษ”์ ใน กฤษ กฤษดำวรรณ หงศ์ลดำรมภ์ และ จันทิมำ เอียมำนนท์ (บก.) มองสังคมผ่านวาทกรรม ส ำนักพิมพ์
แห่งจุฬำลงกรณ์-มหำวิทยำลัย 2549; M. Foucault, Madness and Civilization: History of Instantly in the 
Age of Reason, London: Tavistock, 1971. M. Foucault, The Will to Knowledge (The History of 
Sexuality, Vol. 15 Harmondsworth: Penguin, 1981. 
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  ทั้งนี้ Foucault22 ได้อธิบำยว่ำในกำรวิเครำะห์วำทกรรมต้องตั้งอยู่บนฐำนควำมคิดที่ว่ำ
ถ้อยค ำไม่ใช่เพียงถ้อยค ำที่น ำมำเรียงต่อๆ กันเท่ำนั้น หำกแต่แฝงด้วยเจตนำ ควำมคิด ควำมเชื่อ ของ
ผู้กล่ำวถ้อยค ำนั้นๆ ด้วย 
  นอกจำกนั้น Foucault ยังเห็นว่ำถ้อยค ำดังกล่ำวยังได้สะท้อนควำมคิดควำมชอบของ
กลุ่มของสังคม ทั้งนี้เนื่องมำจำกผู้ใช้ภำษำไม่ได้ใช้ภำษำคนเดียวในโลก แต่ปรำกฏว่ำได้มีกำรใช้ภำษำ
ในฐำนะเป็นผลิตผลของปฏิสัมพันธ์ของบุคคลเพ่ือของกลุ่มบุคคลในสังคมที่พวกเขำเป็นสมำชิก ดังนั้น
ถ้อยค ำจึงมีลักษณะทั้งท่ีเป็นของบุคคลและของสังคม 

ในกำรวิเครำะห์วำทกรรมนั้น Foucault ได้อธิบำยกำรวิเครำะห์วำทกรรมใน 3 มิติ ใน
ลักษณะดังต่อไปนี้23 

มิติแรก เป็นมิติที่พิจำรณำว่ำวำทกรรมเป็นตัวบท (texts) ในมิตนิี้นั้น Foucault เน้นว่ำ
เวลำที่มีกำรพูดถึงตัวบทแท้ที่จริงแล้วเป็นควำมสัมพันธ์เกี่ยวโยงระหว่ำง “ตัวหมำย” กับ “ตัว
หมำยถึง” โดยมีกรอบที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ตัวบท เช่น ศัพท์ไวยำกรณ์ (grammar) กำรเชื่อมระหว่ำง
อุปมำอุปไมยและประโยคหลัก (main clause) กำรจัดโครงสร้ำงของตัวบท (structure of texts) 
ควำมตั้งใจในกำรส่งสำรที่ได้มีกำรกล่ำวถึง กำรเกำะเกี่ยวข้องกับบรรดำตัวบทและสหบทและตัวบท
ทั้งหลำย 

จำกที่กล่ำวถึงตัวบทในมิติแรกข้ำงต้น ปกติแล้วเรำไม่รวมถึงกระบวนกำรผลิตและกำรมี
ควำมหมำยมำกเท่ำกับเวลำที่เรำพูดถึงภำคปฏิบัติวำทกรรม (discursive practices) 

มิติที่สอง เป็นมิติที่เกี่ยวกับภำคปฏิบัติวำทกรรม (discursive practices) ในมิติที่สอง
เป็นมิติที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรผลิตตัวบท กำรจ ำหน่ำยจ่ำยแจกและกำรบริโภคตัวบทของกลุ่มที่
เป็นเป้ำหมำยที่ผู้ผลิตตัวบทเมื่อผลิตตัวบทแล้วก็มักจะส่งหรือเผยแพร่ตัวบทในรูปของกำรจ ำหน่ำย
จ่ำยแจกตัวที่ผลิตแล้วไปยังกลุ่มเป้ำหมำย ซึ่งก็คือ ผู้บริโภคตัวบทนั้นๆ นั่นเอง 

โดยบรรดำกลุ่มเป้ำหมำยที่ตัวบทจะถูกส่งมำก็จะได้รับรู้ถึงนัยของตัวบท ตรงนี้แสดงว่ำ
ภำคปฏิบัติวำทกรรมในนัยของกระบวนกำรผลิตตัวบทที่ต้องกำรให้กลุ่มเป้ำหมำยรับรู้และเข้ำใจได้ผล 

                                                 
22 Ibid., pp. 72-99. อ้ำงใน สำวิตรี คทำวณิช “วรรณกรรมศึกษำเพื่อกำรวิจัยสังคม: กรอบทฤษฎีเพื่อกำร

วิเครำะห์เชิงประจักษ์” ใน กฤษ กฤษดำวรรณ หงศ์ลดำรมภ์ และ จันทิมำ เอียมำนนท์ (บก.) มองสังคมผ่าน
วาทกรรม ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 2549. 

23 Ibid., pp. 72-99. อ้ำงใน สำวิตรี คทำวณิช “วรรณกรรมศึกษำเพื่อกำรวิจัยสังคม: กรอบทฤษฎีเพื่อ
กำรวิเครำะห์เชิงประจักษ์” ใน กฤษ กฤษดำวรรณ หงศ์ลดำรมภ์ และ จันทิมำ เอียมำนนท์ (บก.) มองสังคมผ่านวาท
กรรม ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย. 2549. 
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มิติที่สาม เป็นมิติที่เกี่ยวข้องกับกำรวิเครำะห์วำทกรรมในฐำนะเป็นภำคปฏิบัติกำรทำง
สังคมและวัฒนธรรม (socio-cultural practices) ตำมมิตินี้ในทัศนะของ Foucault ก ำลังกล่ำวถึง
อุดมกำรณ์และกำรครอบง ำ (ideology and hegemony) 

กล่ำวคือ Foucault เห็นว่ำอุดมกำรณ์เป็นตัวให้ควำมหมำยและเป็นตัวประกอบสร้ำง
ควำมเป็นจริงทำงสังคม (social construction of reality) 

ในแง่ดังกล่ำว Foucault จึงยืนยันว่ำวำทกรรมทุกวำทกรรมต่ำงมีอุดมกำรณ์แฝงอยู่ 
นอกเหนือไปจำกกำรเมืองในแง่ของกำรมีอ ำนำจบังคับและศิลปะในกำรใช้ภำษำ หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่ง
ได้ว่ำเวลำเรำกล่ำวว่ำตัวบทใดเน้นวำทกรรม ตัวบทหรือวำทกรรมนั้นต้องแฝงด้วยอุดมกำรณ์กำรมี
อ ำนำจบังคับและศิลปะในกำรใช้ภำษำ24 

ทั้งนี้สรุปได้ว่ำ ในทัศนะของ Foucault ยืนยันว่ำในวำทกรรมทุกวำทกรรมจะต้องมี
อุดมกำรณ์แฝงอยู่ตรำบเท่ำที่วำทกรรมหรือภำคปฏิบัติวำทกรรม (discursive practices) นั้นได้รวม
ควำมหมำยซึ่งอุดมกำรณ์น ำไปสู่กำรรักษำไว้ซึ่งควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจและรวมถึงศิลปะของกำรใช้
ภำษำ 

ส ำหรับ “กำรครอบง ำ” (hegemony) Foucault ได้ให้ค ำนิยำมค ำว่ำ กำรครอบง ำ 
(hegemony) ว่ำ คือภำวะครอบง ำทำงเศรษฐกิจ กำรเมือง วัฒนธรรม และอุดมกำรณ์ของสังคมใด
สังคมหนึ่ง ในแง่ดังกล่ำว กำรครอบง ำจึงคืออ ำนำจที่อยู่เหนือสังคมที่มีกำรแบ่งชั้นตำมเศรษฐกิจ แต่
อ ำนำจดังกล่ำวไม่ใช่อ ำนำจอันถำวรหำกเป็นอ ำนำจเพียงบำงส่วน 

ทั้งนี้ ภำคปฏิบัติกำรทำงสังคมและวัฒนธรรม มีควำมเกี่ยวข้องกับตัวบทและภำคปฏิบัติ
วำทกรรม กล่ำวคือ ภำคปฏิบัติกำรทำงสังคมและวัฒนธรรมมีนัยที่หมำยถึงเมื่อมีกระบวนกำรผลิตวำท
กรรมใดวำทกรรมหนึ่ง หรือตัวบทใดตัวบทหนึ่งขึ้นมำ จะต้องค ำนึงถึงบริบททำงสังคมและวัฒนธรรม
ด้วยว่ำ วำทกรรมหรือตัวบทที่ผลิตขึ้นมำนั้นผู้ผลิตตัวบทหรือวำทกรรมนั้นต้องค ำนึงถึงว่ำบริบททำง
สังคมและวัฒนธรรมนั้นๆ นอกจำกนี้ ผู้ผลิตวำทกรรมยังต้องพิจำรณำด้วยว่ำภำยใต้บริบททำงสังคม
และวัฒนธรรมนั้น ยอมรับตัวบทหรือวำทกรรมที่ผลิตขึ้นมำได้มำกน้อยแค่ไหน 

 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรมการพัฒนา : การพัฒนาทุนทางสังคม 

 ก่อนที่จะกล่ำวถึง วำทกรรมกำรพัฒนำ ขอกล่ำวถึงนัยของกำรพัฒนำ (development) ก่อน 
ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับกำรพัฒนำมีนัยที่เป็นคู่ตรงข้ำมท่ีเรียกว่ำ ควำมด้อยพัฒนำ (underdevelopment) 
ซึ่งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจำกกำรประกอบสร้ำง (constructor) โดยประเทศมหำอ ำนำจตะวันตกภำยหลัง

                                                 
24 อ่ำนรำยละเอียดเกี่ยวกับเรื่องได้ใน กฤษดำวรรณ หงศ์ลดำรมภ์ และ โสรัจจ์ หงศ์ลดำรมภ์ “วำทกรรม

เกี่ยวกับภำคใต้และควำมรุนแรงในสังคมไทย” ใน กฤษดำวรรณ หงศ์ลภำรมภ์ และจันทิมำ เจียมำนนท์ (บก.) มอง
สังคมผ่านวรรณกรรม ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 2549 
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สงครำมโลกครั้งสอง ฉะนั้น “กำรพัฒนำ” และ “ควำมด้อยพัฒนำ” หรอืควำมเป็นอ่ืนของกำรพัฒนำ 
(Development’s other/other development) จึงได้รับกำรประกอบสร้ำงทำงประวัติศำสตร์ที่
ค่อนข้ำงใหม่ แต่กลับเป็นที่นิยมและได้รับกำรยอมรับอย่ำงแพร่หลำยในเวลำอันรวดเร็ว อย่ำงไรก็ตำม 
ควำมหมำยของสิ่งที่เรียกว่ำ “กำรพัฒนำ” มิได้หยุดนิ่ง ตำยตัว แต่มีกำรเปลี่ยนแปลงมำโดยตลอด
เช่นกัน กล่ำวคือ ในยุคแรกเริ่มของกำรพัฒนำนั้น “กำรพัฒนำ” หมำยถึงกำรท ำให้ทันสมัยอย่ำงสังคม
ตะวันตก ผ่ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ กำรพัฒนำอุตสำหกรรม และกำรพัฒนำกำรเมือง หรือที่เรียกขำน
กันในแวดวงกำรศึกษำกำรพัฒนำในยุคนั้นว่ำ “ทฤษฎีกำรท ำให้ทนัสมัย” (modernization theory)  
 ต่อมำคนในแวดวงกำรพัฒนำโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งนักวิชำกำรและปัญญำชนเริ่มค้นพบว่ำกำร
พัฒนำเพ่ือให้ทันสมัยอย่ำงสังคมตะวันตกนั้น น ำปัญหำมำกมำยมำสู่สังคมของประเทศในโลกที่สำม 
(The third worlds) หรือ ประเทศด้อยพัฒนำ (underdevelopment countries) ไม่ว่ำจะเป็น
ปัญหำควำมไม่เท่ำเทียมกันในสังคมนั้นๆ ที่เพ่ิมมำกขึ้น เช่น ปัญหำสภำพแวดล้อมเป็นพิษ ปัญหำ
ควำมยำกจนที่เพ่ิมมำกขึ้นในชนบท และที่ส ำคัญคือ กำรท ำให้ประเทศโลกที่สำม ต้องพ่ึงพิงประเทศ
ตะวันตกในแทบจะทุกด้ำนเพ่ิมมำกยิ่งขึ้น เป็นต้น  
 ควำมไม่พอใจต่อปัญหำต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นอันเป็นผลสืบเนื่องมำจำกกำรพัฒนำที่ต้องกำร
ลอกเลียนแบบอย่ำงของสังคมตะวันตก ได้น ำไปสู่แนวคิดเกี่ยวกับแนวคิดที่ต่อต้ำนทฤษฎีกำรท ำให้
ทันสมัย ใน ทศวรรษ 1970 เช่น ทฤษฎีพ่ึงพิง (dependency theory) ทฤษฎีระบบโลก (world-system 
theory) และทฤษฎีว่ำด้วยควำมด้อยพัฒนำของบรรดำนักวิชำกำรแนวมำร์กซิสต์ใหม่ (Neo-Marxist) 
ทั้งหลำย เป็นต้น25  
 อย่ำงไรก็ตำม เริ่มตั้งแต่ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมำ มีแนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรพัฒนำที่
น่ำสนใจและชวนให้ติดตำมเกิดขึ้นอีกมำกมำย นอกเหนือไปจำกสองแนวคิดหลักๆ เกี่ยวกับกำรพัฒนำ
ที่ได้มีกำรกล่ำวถึงมำข้ำงต้นแล้ว แนวคิดเกี่ยวกับกำรพัฒนำเหล่ำนี้ได้เติมสีสันให้กับแวดวงกำรศึกษำ
กำรพัฒนำในปัจจุบันอย่ำงมำก เช่น แนวคิดเกี่ยวกับกำรพัฒนำแบบยั่ งยืน  (sustainable 
development) ที่ต่อมำเริ่มปรำกฏในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่  8 แนวคิด
วัฒนธรรมชุมชน แนวกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติโดยท้องถิ่นชุมชน และแนวคิดท่ีเรียกร้อง
ให้มนุษย์กลับไปใกล้ชิดเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับธรรมชำติ เป็นต้น 
 ภำยใต้ควำมแตกต่ำงหลำกหลำยของบรรดำแนวคิดเกี่ยวกับกำรพัฒนำเหล่ำนี้ ท ำให้บรรดำ
นักวิชำกำรด้ำนกำรพัฒนำดังกล่ำวมีควำมเห็นว่ำเรำมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องหันกลับมำพิจำรณำศึกษำ
และทบทวนสิ่งที่เรียกว่ำ “กำรพัฒนำ” กันใหม่อย่ำงจริงจังและเป็นระบบอีกครั้งหนึ่ง26 

                                                 

 25 ดูรำยละเอียดใน Chairat, 1988: chs. 2, 3 
26 พัฒนำจำก ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬำร. วาทกรรมการพัฒนา : อ านาจ ความรู้ ความจริง เอกลักษณ์และ

ความยั่งยืน. บริษัทเกร็ดไทย. 2554. 
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 ในกำรหันกลับมำคือกำรมำศึกษำ “กำรพัฒนำ” ครั้งใหม่นี้ ผู้วิจัยสนใจในรูปของ “วำท
กรรมกำรพัฒนำ” ที่มีท่ีมำจำกรัฐโดยเฉพำะสภำพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ตั้งแต่แผนพัฒนำ
ฯ ฉบับที่ 8 ที่ให้ควำมส ำคัญเกี่ยวกับแนวคิดกำรพัฒนำใหม่ และหนึ่งในนั้น คือแนวคิดเกี่ยวกับ “กำร
พัฒนำทุนทำงสังคม” และจำกแนวคิดกำรพัฒนำนี้ท ำให้เป็นที่มำของค ำว่ำ “วำทกรรมกำรพัฒนำทุน
ทำงสังคม” ที่เกิดจำก “ภำคปฏิบัติวำทกรรม” (discursive practices) โดยตัวแนวคิด “วำท
กรรมกำรพัฒนำทุนทำงสังคม” หำกพิจำรณำในแง่ของกำรวิเครำะห์วำทกรรม (discourse analysis) 
ก็คือ “ตัวบท” (texts) ส่วนแนวคิดเก่ียวกับ “ตัวบท” อันได้แก่ “วำทกรรมกำรพัฒนำทำงทำงสังคม” 
แท้ที่จริงก็คือ “ภำคปฏิบัติวำทกรรม” ที่เกิดจำกกระบวนกำรประกอบสร้ำงวำทกรรมดังกล่ำว แล้ว
ต่อมำได้มีกำรเผยแพร่ (distribution) ผ่ำนช่องทำงต่ำงๆ (channels) เพ่ือน ำไปสู่กลุ่มเป้ำหมำย 
(target groups) ที่ต้องกำรหรือที่พึงปรำรถนำ 
 กำรที่กระบวนกำรประกอบสร้ำงวำทกรรมดังกล่ำวต้องผ่ำนกำรอภิปรำยหรือจำกกำร
ประชุมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรในบรรดำนักคิด นักวิชำกำรที่สนใจแนวคิดกำรพัฒนำใหม่ๆ ที่น ำข้อคิด
ควำมเห็นจำกแนวคิดในกำรพัฒนำของแผนพัฒนำฯ ฉบับต่ำงๆ ที่ได้รับกำรประเมินผลในแต่ละ
แผนพัฒนำ ที่อำจจะมีก่อน ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำมแผนและหำกมีปัญหำก็อำจจะมีกำรปรับแผน
รวมทั้งหลังจำกกำรท ำแผนพัฒนำฯ ดังกล่ำวที่ด ำเนินกำรสิ้นสุดมำประเมินในขั้นตอนสุดท้ำย ถ้ำเรียก
กำรประเมินแผนพัฒนำฯ ทั้ง 3 ขั้นตอนก็เรียกตำมภำษำของนักประเมินผลแผนฯ ก็เรียกได้ว่ำมีทั้ง 
Formative on-going และ Summative plan development evaluations  
 ขณะเดียวกันในกระบวนกำรประกอบสร้ำง “ตัวบท” อันได้แก่ “วำทกรรมกำรพัฒนำทุนทำง
สังคม” ทำงฝ่ำยที่ประกอบสร้ำงก็ต้องมีกำรพิจำรณำภำคปฏิบัติทำงด้ำนสังคมและวัฒนธรรม (socio-
practices) ด้วยว่ำ “ตัวบท” ที่ได้รับประกอบสร้ำงขึ้นมำเป็นที่ยอมรับของสังคมหรือไม่อย่ำงไร 
  

3.  แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม : กรณีของต่างประเทศและของไทย 

 3.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับทุนทางสังคมกรณีของต่างประเทศ27 

 นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันไม่ว่ำจะพิจำรณำทุนในมิติที่เป็นมูลค่ำ อันได้แก่เรื่องของวัตถุ
สิ่งของเงินทอง ฯลฯ หรือจะพิจำรณำทุนในมิติของคุณค่ำอันได้แก่เรื่องของจิตใจ หรือคุณค่ำแห่งคุณ
ควำมดีต่ำงๆ ก็ตำม แต่ก็ดูเหมือนว่ำแนวคิดหรือค ำว่ำ “ทุน” (capital) จะผูกพันวนเวียนอยู่กับเรื่อง
ของกำรเจริญเติบโต งอกงำม ซึ่ ง เป็นเรื่องที่ เกี่ยวข้องใกล้ เคียงกับเรื่ องของควำมยั่ งยืน  
(sustainability)  

                                                 

 27 อ่ำนรำยละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนีไ้ด้ใน วรวุฒิ  โรมรตันพันธ.์ ทุนทางสังคม : กระบวนทัศน์ใหม่ในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : โครงกำรส่งเสรมิกำรสร้ำงต ำรำ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 2551. 
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 “ทุนทำงสังคม” (social capital) เป็นทุนประเภทหนึ่งที่อำจมีควำมเกี่ยวข้องโดยตรง
หรือโดยอ้อมกับกำรเพ่ิมประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรบริหำรจัดกำรชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นให้มี
ควำมเข้มแข็ง จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ ทุนทำงสังคมสำมำรถท ำลำยก ำแพงที่กีดขวำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
คนกับทรัพยำกรธรรมชำติของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นให้สำมำรถอยู่ร่วมกันในลักษณะที่เกื้อกูลหรือ
เกื้อหนุนระหว่ำงกันได้ดียิ่งข้ึน 
 ดังนั้นเมื่อใดก็ตำมที่คนได้มองเห็นประโยชน์ ผลประโยชน์ ( interest) ในกำรใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติ (natural resources) ร่วมกัน มีควำมเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล ช่วยเหลือเผื่อแผ่ซึ่งกันและ
กันก็จะท ำให้ทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดสำมำรถจัดสรรแบ่งปันกันได้อย่ำงลงตัว ท ำให้คนในชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่นสำมำรถอยู่ร่วมกับธรรมชำติได้อย่ำงลงตัว อยู่ร่วมกันได้อย่ำงสันติสุขและมีควำมยั่งยืน 
 Albert O. Hirschman ได้ท ำกำรเปรียบเทียบแนวคิดเกี่ยวกับทุนทำงสังคมไว้ว่ ำ เป็น
เสมือนทรัพยำกรทำงศีลธรรม (moral resources) และเป็นทรัพยำกรประเภทที่ใช้ไม่มีวันหมด  
 อย่ำงไรก็ตำมทรัพยำกรประเภทนี้จะไม่มีประโยชน์ ถ้ำไม่ถูกน ำมำใช้ประโยชน์ ซึ่งมักจะ
แตกต่ำงไปจำกทุนทำงกำยภำพ (physical capital) และทุนอ่ืนๆ ทั่วไปที่เคยมีมำ (conventional 
capital) ทั้งนี้เพรำะทุนเหล่ำนั้นจะหมดไปเมื่อถูกน ำมำใช้ ดังนั้น Hirschman จึงได้เปรียบทุนทำง
สังคมว่ำเป็นเสมือนสินค้ำสำธำรณะ (public goods) ที่ไม่ใช่ของใครคนใดคนหนึ่งเป็นกำรเฉพำะ   
 อย่ำงไรก็ตำม ทุนทำงสังคมซึ่งถือว่ำเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยภำคเอกชน (private sector) 
และจะต้องมำจำกกิจกรรมทำงชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น และสังคมอ่ืนๆ อันประกอบไปด้วยควำมผูกพัน 
จำรีตประพณี และควำมไว้วำงใจตลอดจนควำมเชื่อถือระหว่ำงกัน ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้จะเปลี่ยนแปลงไปตำม
บริบททำงสังคมที่แตกต่ำงกัน 
 ทุนทำงสังคมจึงเป็นทุนประเภทหนึ่งที่แตกต่ำงไปจำกทุนประเภทอ่ืนๆ เป็นทุนที่เกิดจำก
ระบบควำมสัมพันธ์ทำงสังคม (social relationship) ที่มีลักษณะของควำมร่วมมือร่วมใจของคนที่อยู่
ในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นเดียวกัน และท ำให้เกิดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนกับคน หรือคนกับสถำบันที่
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนของควำมไว้วำงใจกัน ควำมเอ้ืออำทรต่อกัน ควำมช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ทุนทำงสังคม
จึงเป็นเสมือนสมบัติสำธำรณะที่สมำชิกทุกคนในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นสำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์
จำกมันได้ตลอดเวลำ และเป็นสิ่งที่ยิ่งใช้จะยิ่งมีเพ่ิมมำกข้ึนไม่มีวันหมดสิ้น 
 ทุนทำงสังคม (social capital) ได้มีควำมแพร่หลำยมำกหลังจำกที่ได้มีกำรอภิปรำย
ถกเถียงเกี่ยวกับเรื่องประชำสังคม civil society จำกแนวคิดของนักรัฐศำสตร์ชื่อ Robert Putnam 
และนักวิชำกำรคนอ่ืนที่ต้องกำรอธิบำยถึงกำรน ำวิถีชีวิตที่เหมำะสมของสังคมชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น
และสังคมกลับคืนมำ  
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 ต่อมำธนำคำรโลก (World Bank) ได้มีกำรน ำค ำว่ำ ทุนทำงสังคม ไปใช้อย่ำงกว้ำงขวำง
ในด้ำนเศรษฐกิจและกำรพัฒนำชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นสังคม รวมทั้งกำรบริหำรจัดกำรที่เป็นแนว
ทำงกำรพัฒนำองค์กร 
 จำกที่ได้มีกำรศึกษำพบว่ำแนวคิดหรือค ำว่ำ “ทุนทำงสังคม” ได้ปรำกฏขึ้นครั้งแรกใน
กำรอภิปรำยของ  Lyda Judson Hanifan ที่ ป ร ำกฏในหนั งสื อ  Rural school community 
centers28 ที่ได้รับกำรตีพิมพ์ในปี 1920 ซึ่งได้อธิบำยถึงสิ่งต่ำงๆ ที่สำมำรถพบเห็นได้ในชีวิตประจ ำวัน 
(in daily life) ของคน เช่น สิ่งที่เกี่ยวข้องกับกำรสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดี กำรสร้ำงมิตรภำพ (fellowship) 
ควำมเห็นอกเห็นใจ (sympathy) และกำรมีปฏิสัมพันธ์กันทำงสังคม (social interactions) ระหว่ำง
บุคคลหรือครอบครัวที่ท ำให้เกิดหน่วยทำงสังคมขึ้นมำ Hanifan ได้กลำ่วเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวเพ่ิมเติม
ว่ำ กำรสร้ำงทุนทำงสังคมในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นมักมีลักษณะเช่นเดียวกันกับองค์กรทำงธุรกิจ คือ
จะต้องมีกำรสะสมทุนก่อนกำรด ำเนินธุรกิจ 
 ในแง่ดังกล่ำวกำรสร้ำงทุนทำงสังคมโดยองค์กรทำงสังคมนั้น ตัวปัจเจกบุคคลแต่ละคน
จะต้องมีกำรสร้ำงมิตรภำพและจะต้องเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มซึ่งมีขนำดใหญ่กว่ำครอบครัว ทั้งนี้เพรำะ
ปัจเจกบุคคลหำกอยู่ตำมล ำพังอำจจะไม่ได้รับกำรช่วยเหลือทำงสังคม 
 แต่ถ้ำบุคคลเริ่มมีกำรติดต่อกับเพ่ือนบ้ำน (neighbor) ทุนทำงสังคมก็จะมีกำรสะสม
ขึ้นมำและควำมสัมพันธ์ทำงสังคมดังกล่ำว โดยทั่วไปจะช่วยให้ปัจเจกหรือบุคคลในชุมชนในสังคม
สำมำรถบรรลุถึงควำมต้องกำรชุมชนท้องถิ่นและทำงสังคมที่ตนเองต้องกำรหรือพึงปรำรถนำได้ 
 นอกจำกนี้ยังสำมำรถสนับสนุนให้เกิดศักยภำพของทุนทำงสังคมจนมีควำมพอเพียงต่อ
กำรปรับปรุงกำรด ำเนินชีวิตของคนทั้งชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นให้ดีขึ้นได้ อย่ำงไรก็ตำมควำมสัมพันธ์ทำง
สังคมในลักษณะเช่นว่ำนี้ ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นเองโดยภำพรวมก็จะได้รับประโยชน์จำกกำรร่วมมือ
ของสมำชิกของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งถือว่ำต่ำงคนก็เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น ในขณะ
ที่ปัจเจกบุคคลเองก็จะได้ประโยชน์จำกกำรคบค้ำสมำคมกันอันจะน ำมำซึ่งควำมช่วยเหลือ ควำมเห็น
อกเห็นใจ และมิตรภำพจำกเพ่ือนบ้ำน 
 นอกจำกนี้ยังมีผลงำนเกี่ยวกับทุนทำงสังคมจำกนักคิดคนอ่ืนๆ อีก อำทิเช่น Jacobs 
(1961) ที่ได้ศึกษำในเรื่องของควำมสัมพันธ์ของคนในเมืองกับควำมไม่เป็นเพ่ือน นอกจำกนี้ 
Bourdieu (1983) ที่ได้แต่งหรือเขียนเกี่ยวกับทฤษฎีทำงสังคม (Social theory) Coleman (1988) 
ที่ได้สร้ำงควำมชัดเจนของกรอบทฤษฎีโดยได้น ำแนวคิดของ Putnam มำอธิบำยว่ำเป็นโครงสร้ำงของ
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้กระท ำ (actors and among actors) ที่จะส่งเสริมให้เกิดผลดีแก่กิจกรรม 

                                                 

 28 Lyda Judson Hanifan, Rural school community centers, 1920. อ้ำงใน วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ์. 
ทุนทางสังคม : กระบวนทัศน์ใหม่ในการจัดการสิ่งแวดล้อม . กรุงเทพฯ : โครงกำรส่งเสริมกำรสร้ำงต ำรำ 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 2551. 
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โดยพิจำรณำในมิติของกฎหมำยที่เกี่ยวกับโครงสร้ำงและองค์กรของแต่ละปัจเจกชนที่ได้น ำไปใช้ ซึ่งก็
ขึ้นอยู่กับควำมสนใจของแต่ละบุคคลและมีกำรศึกษำทุนทำงสังคมในบริบทที่เกี่ยวกับกำรศึกษำ 
 กรณีของ Putnam กล่ำวถึงค ำว่ำ “ทุนทำงสังคม” ในงำนของ Putnam29 ที่ เป็น
กำรศึกษำเกี่ยวกับ “ทุนทำงสังคม” ที่เกี่ยวข้องกับกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยในกรณีของ
ประเทศอิตำลีใน ค.ศ. 1970 ซึ่งได้พบว่ำ “ทุนทำงสังคม” มีส่วนส่งเสริมกำรปกครองในรูปแบบ
ประชำธิปไตย โดย Putnam ได้ยกตัวอย่ำงกำรปกครองระหว่ำงแคว้นต่ำงๆ ของอิตำลีแล้วน ำมำ
เปรียบเทียบกัน ทั้งนี้ Putnam ต้องกำรชี้ให้เห็นถึงปรำกฏกำรณ์อันเนื่องมำจำกทุนทำงสังคมที่
ก่อให้เกิดกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยที่ดีได้ โดย Putnam ยกตัวอย่ำงของแคว้น Emilia-
Romagna และแคว้น Tuscany โดย Putnam ได้ชี้ให้เห็นว่ำแคว้นดังกล่ำวมีกำรจัดองค์กรชุมชนที่
เข้มแข็ง ประชำชนมีควำมสนใจในประเด็นที่เป็นสำธำรณะร่วมกันและน ำไปสู่กำรรวมกลุ่มกัน ไม่ใช่
เป็นกำรร่วมกันเพรำะระบบอุปถัมภ์ (patronage system) หำกแต่ประชำชนมีควำมไว้เนื้อเชื่อใจกัน 
มีกำรปฏิบัติต่อกันอย่ำงตรงไปตรงมำ รวมทั้งมีกำรเคำรพต่อกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด ผู้น ำในชุมชน/
ชุมชนท้องถิ่นมีควำมซื่อสัตย์และมีกำรปฏิบัติต่อบุคคลต่ำงๆ อย่ำงเท่ำเทียมกัน ผ่ำนกำรจัดเครือข่ำย
ทำงสังคมตลอดจนเครือข่ำยทำงกำรเมืองของแคว้นเหล่ำนี้เองก็มีลักษณะเป็นไปในแนวรำบมำกกว่ำ
แนวตั้ง30  
 นอกจำกนี้ Putnam ยังได้ยกกรณีตัวอย่ำงของแคว้นบำงแคว้นที่มีลักษณะตรงกันข้ำม 
เช่น แคว้น Calabria และ แคว้น Sicily ที่ Putnam น ำมำเปรียบเทียบระหว่ำงกัน Putnam ได้พบว่ำ
ประชำชนในแคว้นดังกล่ำวขำดควำมเคำรพในกฎหมำย แต่ในขณะเดียวกันประชำชนส่วนใหญ่ก็
ต้องกำรกฎระเบียบที่เข้มงวดมำกขึ้น Putnam พบว่ำสังคมที่อยู่ในภำวะเสมือนไร้กฎหมำยนั้นได้ท ำ
ให้ทุกคนรู้สึกเหมือนไร้อ ำนำจ 
 นอกจำกนี้ Putnam ยังได้พบว่ำมีกำรแสวงหำประโยชน์ใส่ตัวและประชำชนมีชีวิตอยู่
อย่ำงขำดควำมสุข โดย Putnam ได้สะท้อนหรือชี้ให้เห็นว่ำกระบวนกำรเกิดของ “ทุนทำงสังคม” นั้น 
เริ่มต้นจำกประชำชนในสังคมนั้นมีระบบควำมคิดและค่ำนิยมที่ดี โดยได้เน้นให้เห็นว่ำระบบควำมคิดที่
ประชำชนมักเกิดจำกควำมตระหนักถึงปัญหำสำธำรณะร่วมกัน ท ำให้ทุกคนได้หันมำให้ควำมร่วมมือ
กันหรือกำรที่ประชำชนมีค่ำนิยมที่ดีร่วมกัน อำทิเช่น มีควำมไว้เนื้อเชื่อใจกัน มีกำรเคำรพกฎหมำย 
ผู้น ำมีควำมซื่อสัตย์ มีควำมโปร่งใส มีควำมเป็นธรรม รักควำมเสมอภำค มีควำมสำมัคคี ชอบมีส่วน
ร่วม และมีควำมซื่อสัตย์  

                                                 

 29 Robert Putnam, Robert Leonardi and Raffaella t. Nanetti, Making Democracy Work: Civic 
Traditions in Modern Italy. Princeton University Press. 1993.   

30 Ibid., pp.292-295. 
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 แน่นอนระบบควำมคิดตลอดจนค่ำนิยมดังกล่ำวในหมู่ประชำชนท ำให้ควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงประชำชนในชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นในสังคมนั้นเป็นไปในทำงที่ดี ขณะเดียวกันได้น ำไปสู่ควำม
เข้มแข็งขององค์กรชุมชน ซึ่งผลลัพธ์ที่เกิดจำกกระบวนกำรดังกล่ำวเป็นส่วนส ำคัญในกำรส่งเสริมให้
เกิดระบบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยท่ีดี 
 ธนำคำรโลก (world Bank) เองก็ได้มกีำรกล่ำวถึง “ทุนทำงสังคม” และน ำแนวคิด “ทุน
ทำงสังคม” ไปใช้ในรูปของทุนแบบหนึ่งที่จ ำเป็นต่อกำรพัฒนำ โดยพยำยำมที่จะตอบค ำถำมว่ำอะไร
เป็น “ทุนทำงสังคม” และจะท ำอย่ำงไรเพ่ือที่จะให้กำรพัฒนำยั่งยืนสูงสุดต่อประเทศหรือชุมชน ซึ่ง
นับว่ำเป็นแนวคิดที่ก่อให้เกิดกำรสร้ำงองค์กรที่เป็นประโยชน์ หำกพิจำรณำถึงนัยของควำมหมำยของ 
World Bank หรือธนำคำรโลกได้แสดงหลักฐำนที่ชี้ให้เห็นว่ำกำรเพ่ิมขึ้นของควำมยึดเหนี่ยวกันใน
สังคมสำมำรถน ำไปพัฒนำเศรษฐกิจและกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
 Fukuyama ได้เขียนผลงำนเรื่อง Social Capital and Civil Society31 โดย Fukuyama ให้
ทั้งควำมหมำยและบทบำทแนวคิดของค ำว่ำ “ทุนทำงสังคม” ที่มีต่อระบบตลำดเสรีและประชำธิปไตย 
ในแง่ควำมหมำยของ “ทุนทำงสังคม” Fukuyama ได้ชี้ให้เห็นถึงรูปธรรมของขนบธรรมเนียมที่ไม่เป็น
ทำงกำรว่ำ สำมำรถสนับสนุนให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงบุคคลสองคนหรือมำกกว่ำนั้ นขึ้นไปได้ โดย
นับตั้งแต่เรื่องของธรรมเนียมต่ำงตอบแทนระหว่ำงพวกพ้องไปจนถึงเรื่องที่มีควำมสลับซับซ้อน ดัง
ปรำกฏตัวอย่ำง ค ำสอนในหลักศำสนำที่จะเห็นได้ว่ำโดยนัยของควำมหมำยนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับควำมไว้
เนื้อเชื่อใจกัน ควำมเป็นเครือข่ำย ควำมเป็นประชำสังคม และปรำกฏกำรณ์ในลักษณะเดียวกัน เป็น
เสมือนสิ่งที่เป็นผลมำจำก “ทุนทำงสังคม” มำกกว่ำจะเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดทุนทำงสังคมด้วยตัวของมัน
เอง 
 นอกจำกนี้ Fukuyama ยังได้กล่ำวถึงบทบำทของทุนทำงสังคมเกี่ยวกับระบบตลำดเสรี 
(free market system) และทำงด้ำนเศรษฐศำสตร์ไว้ว่ำเป็นกำรลดต้นทุนในกำรด ำเนินงำน เป็นทุนที่
เกี่ยวข้องกับกลไกในกำรประสำนงำน เช่น กำรท ำสัญญำ กำรประสำนงำนที่มีสำยบังคับบัญชำ เป็น
ล ำดับชั้น กฎระเบียบของทำงรำชกำร และกำรด ำเนินงำนอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเช่นเดียวกัน ถึงแม้ว่ำจะมี
ควำมเป็นไปได้ที่จะมีกำรประสำนงำนโดยไม่มีเรื่องของ “ทุนทำงสังคม” เข้ำมำเกี่ยวข้องแต่ก็อำจจะ
ประสบควำมส ำเร็จลดลง แต่ก็เป็นที่แน่ชัดว่ำ กำรประสำนงำนดังกล่ำวจะต้องมีค่ำใช้จ่ำยในเรื่องต่ำงๆ 
ตำมมำ เช่น ค่ำใช้จ่ำยในกำรตรวจสอบเพ่ือติดตำมผลงำน ค่ำใช้จ่ำยในกำรเจรจำตกลงกัน ค่ำใช้จ่ำย
ในกำรขึ้นศำลเพรำะเป็นควำมคดีกัน และรวมทั้งค่ำใช้จ่ำยในกำรบังคับคดี 
 นอกจำกนั้นแล้ว กำรศึกษำยังได้พบว่ำบรรดำนักวิชำกำรคนอ่ืนๆ ที่ได้น ำเอำเรื่อง
เกี่ยวกับ “ทุนทำงสังคม” มำประยุกต์ใช้กับงำนทำงด้ำนธุรกิจ และกำรพัฒนำองค์กร (organization 
                                                 

 31 Francis Fukuyama. Social Capital and Civil Society. The Institute of Public Policy. George 
Mason University. October 1, 1999. 



25 
 

development) เช่น Cohen และ Prusak ที่ได้มีผลงำนที่เน้น “ทุนทำงสังคม” ที่เกี่ยวกับกำรดูแล
รักษำและพัฒนำองค์กร (organizational maintenance and development) เช่นเดียวกับผลงำน
ของ Baker ที่ได้น ำเอำแนวคิดเกี่ยวกับ “ทุนทำงสังคม” ไปใช้ในงำนที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจและกำร
พัฒนำองค์กร 
 ที่มำของแนวคิด “ทุนทำงสังคม” ในประเทศที่พัฒนำแล้ว (developed countries) 
ส่วนหนึ่งได้สะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิตและระบบกำรจัดกำรที่มีควำมสมดุลเหมำะสมที่ได้เริ่มสูญหำยไป
จำกสังคม นอกจำกนี้แนวคิด “ทุนทำงสังคม” ในประเทศที่พัฒนำแล้ว ยังได้มีกำรเชื่อมโยงไปสู่เรื่อง
ของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย โดยมองเห็นว่ำ กำรมีองค์กรภำคประชำชนหรือองค์กร
ชุมชน/ชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็งและประชำชนสนใจในประเด็นสำธำรณะที่ต่ำงมีควำมไว้วำงใจกัน มี
กำรเคำรพกฎหมำย และมีกำรด ำเนินงำนที่เป็นทำงกำรแบบตรงไปตรงมำ มีส่วนส่งเสริมท ำให้กำร
ปกครองในระบอบประชำธิปไตยเข้มแข็ง 
 นอกจำกนี้มีข้อสังเกตบำงประกำรที่นักวิชำกำรตะวันตกให้ควำมสนใจต่อบทบำทของ 
“ทุนทำงสังคม” ต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจโดยเฉพำะต่อกำรลดต้นทุนกำรผลิตเช่นเดียวกับธนำคำรโลก
ซึ่งเป็นองค์กรนำนำชำติได้มีกำรน ำเสนอบทบำทของ “ทุนทำงสังคม” ในรูปของควำมยึดเหนี่ยวกัน
ทำงสังคม ที่มีต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและกำรพัฒนำที่ยั่งยืน32  
 3.2  ความเป็นมาหรือพัฒนาการของทุนทางสังคมไทย33 
  3.2.1  สถานการณ์การพัฒนาทุนทางสังคมไทย 
   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้
ก ำหนดวำระแห่งชำติ 4 เรื่อง ได้แก่ กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ กำรลด
ปัญหำควำมยำกจน กำรพัฒนำทุนทำงสังคมและกำรพัฒนำที่ยั่งยืน เพ่ือปูพ้ืนฐำนคนไทยและ
สังคมไทยสู่สังคมเศรษฐกิจฐำนควำมรู้ (Knowledge – based Society) ได้อย่ำงรู้เท่ำทันท่ำมกลำง
สถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วในสังคมโลก และเกิดประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทศให้
เจริญเติบโตอย่ำงกว้ำงขวำง สมดุล ยั่งยืนและน ำไปสู่กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตที่ดีของประชำชนโดยรวม 
   ส ำหรับวำระแห่งชำติ เป็นกำรพัฒนำทุนทำงสังคม (social capital development) 
นั้น ทำง สศช. ได้มีกำรด ำเนินงำนอย่ำงเป็นระบบขั้นเป็นตอนตั้งแต่ปลำย พ.ศ. 2545 เป็นต้นมำ โดย
มีกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรพัฒนำทุนทำงสังคมขึ้นมำ เพ่ือด ำเนินกำรประสำนจัดท ำกรอบแนวคิด

                                                 
32 วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ.์ ทุนทางสังคม : กระบวนทัศน์ใหม่ในการจัดการสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : โครงกำร

ส่งเสริมกำรสร้ำงต ำรำ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 2551. หน้ำ 296-298. 
33 นภำภรณ์ หะวำนนท์ และคณะ. การเสริมสร้างทุนทางสังคมเพื่อชุมชนเข้มแข็ง. โครงกำรปริญญำ

เอกพัฒนศึกษำศำสตร์ บัณฑิตวิทยำลัย มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิ จ
และสังคมแห่งชำติ. 2548. 
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และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทุนทำงสังคม โดยมีกำรเผยแพร่สร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันและระดมควำม
คิดเห็นจำกภำคีกำรพัฒนำทุกภำคส่วน รวมทั้งประสำนควำมร่วมมือกับฝ่ำยต่ำงๆ ในกำรขับเคลื่อน
กำรพัฒนำทุนทำงสังคมให้เกิดผลในทำงปฏิบัติ 
   กำรด ำเนินงำนทุนทำงสังคมในระยะที่ผ่ำนมำปรำกฏว่ำได้สร้ำงผลงำนที่ส ำคัญๆ 
ขึ้นมำหลำกหลำยเรื่องที่แสดงหรือสะท้อนให้เห็นถึงปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จและควำมล้มเหลว
นำนัปกำร ดังนั้นเพ่ือให้กำรด ำเนินงำนพัฒนำทุนทำงสังคมในระยะต่อไปเป็นไปในทิศทำงที่เหมำะที่
ควร สศช. จึงได้จัดท ำเอกสำร “กำรเสริมสร้ำงทุนทำงสังคมเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง” ขึ้น โดยแบ่งเป็น 2 
ภำค ภำคแรก เป็นกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำนพัฒนำทุนทำงสังคมของ สศช. ในระยะที่
ผ่ำนมำ และ ภำคสอง เป็นกำรน ำเสนออนำคตทุนทำงสังคมในระยะแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 รวมทั้ง
ฉบับที่ 11 โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำทุนทำงวัฒนธรรมและภูมิปัญญำเป็นหลัก 
   กำรประชุมในระดับชำติ เพ่ือยกร่ำง “ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทุนทำงสังคมเพ่ือกำร
พัฒนำที่ยั่งยืน” หลังจำกนั้นได้น ำเสนอต่อคณะอนุกรรมกำรพัฒนำทุนทำงสังคม คณะกรรมกำร สศช. 
และคณะรัฐมนตรีตำมล ำดับ ซึ่งคณะกรรมกำรกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่  3 
(นำยกรัฐมนตรี ศ.ดร.ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ เป็นประธำน) มีควำมเห็นให้ สศช. ก ำหนดกระทรวงที่
เกี่ยวข้องในแต่ละยุทธศำสตร์ให้ชัดเจน และจัดท ำเป็นโครงกำรน ำร่องที่ส ำคัญๆ ในกำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ฯ เพ่ือน ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ต่อไป 
   ขณะเดียวกันได้มีกำรยก (ร่ำง) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทุนทำงสังคมฯ ได้ก ำหนด
ควำมหมำยของทุนทำงสังคมว่ำหมำยถึง พลังที่มีอยู่ในชุมชนและสังคม ซึ่งเกิดจำกกำรรวมตัวของกลุ่ม
คนเพ่ือที่จะอยู่ร่วมกัน ท ำงำนร่วมกัน บนพ้ืนฐำนของควำมไว้เนื้อเชื่อใจ สำยใยควำมผูกพันและ
วัฒนธรรมที่ดีงำมของสังคมไทย โดยมีองค์ประกอบ 3 ทุน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนที่เป็นสถำบัน และทุน
ทำงภูมิปัญญำและวัฒนธรรม โดยมียุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำที่ส ำคัญได้แก่ กำรสนับสนุนให้
มีกำรสร้ำงทุนทำงสังคมอย่ำงกว้ำงขวำงในทุกพ้ืนที่ ทุกองค์กรและทุกเรื่อง กำรพัฒนำและต่อยอดทุน
ทำงสังคม กำรสนับสนุนให้มีกำรจัดกำรและแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ทุนทำงสังคม และกำรสร้ำง
ภูมิคุ้มกันให้ทุนทำงสังคม รวมทั้งกำรพัฒนำกลไกติดตำมประเมินผล 
   สศช. ได้น ำแนวทำงกำรพัฒนำดังกล่ำวไปแปลงเป็นยุทธศำสตร์เฉพำะเรื่องและ
จัดท ำโครงกำรน ำร่องที่ส ำคัญๆ หลำยโครงกำร โดยได้รับควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนและภำคีที่
เกี่ยวข้องร่วมขับเคลื่อนแนวทำงกำรพัฒนำทุนทำงสังคมอย่ำงเข้มแข็งและเกิดประสิทธิผล 
   โดยที่ สศช. ตระหนักถึงควำมส ำคัญของสถำบันครอบครัวในกำรเป็นทุนทำงสังคม
ในกำร พัฒนำคนและชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น และสังคมไทยมำเป็นเวลำช้ำนำนตั้งแต่อดีต แต่ด้วยบริบท
กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วทำงเศรษฐกิจและสังคมได้ส่งผลกระทบให้สถำบันครอบครัวไทยอ่อนแอ
ลงตำมล ำดับ จนน ำไปสู่ปัญหำสังคมต่ำงๆ ตำมมำเป็นอย่ำงมำก  
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   สศช. ได้จัดท ำ “กรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำสถำบันครอบครัวแบบบูรณำกำร” ขึ้น 
โดยผ่ำนกำรระดมควำมเห็นและข้อเสนอแนะจำกภำคีที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐ เอกชน ชุมชนและ
ประชำชน 
   โดยกรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำสถำบันครอบครัวแบบบูรณำกำรให้ควำมส ำคัญ
กับกำรพัฒนำศักยภำพของสมำชิกในครอบครัวอย่ำงเป็นองค์รวมทั้งทำงกำย จิตใจ สติปัญญำ อำรมณ์
และสังคม เพ่ือสร้ำงสมำชิกของสังคมที่มีควำมสมบูรณ์พร้อมทั้งคุณภำพและคุณธรรม กำรสร้ำง
หลักประกันคุ้มครองทำงเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบที่เหมำะสม ทั้งแก่ครอบครัวทั่วไป ครอบครัว
เสี่ยงและครอบครัววิกฤต กำรสร้ำงระบบและกลไกกำรบริหำรจัดกำรให้เกื้อหนุนต่อกำรสร้ำง
ครอบครัวที่เข้มแข็ง รวมทั้งกำรสนับสนุนบทบำทของสถำบันครอบครัวในกำรเป็นทุนทำงสังคม 
   กรอบยุทธศำสตร์ฯ ดังกล่ำวได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 
เมษำยน 2547 โดยให้กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำ
นโยบำยและยุทธศำสตร์กำรพัฒนำสถำบันครอบครัว พ.ศ. 2547 – 2556 และแผนปฏิบัติกำรต่อไป 
โดยให้มีกำรประสำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐและเอกชน และให้ส ำนักงบประมำณสนับสนุน
งบประมำณกำรพัฒนำสถำบันครอบครัวแบบบูรณำกำร เพ่ือให้กำรแปลงยุทธศำสตร์เป็นไปอย่ำงครบ
วงจร 
   ทั้งนี้กำรที่จะพัฒนำประเทศให้เกิดควำมเจริญก้ำวหน้ำอย่ำงยั่งยืนจะต้องอำศัย 
“เสำหลัก” ที่ส ำคัญๆ คือ ภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคชุมชน หรือภำคประชำสังคม โดยทำง สศช. 
พิจำรณำว่ำภำคธุรกิจหรือภำคเอกชนถือเป็นเสำหลักที่มีควำมพร้อมทำงด้ำนทักษะในกำรบริหำร
จัดกำรบุคลำกร เครือข่ำยและทรัพยำกรกำรเงิน ถ้ำมีบรรษัทภิบำลในกำรด ำเนินธุรกิจหรือมีกิจกรรม
สร้ำงสรรค์สังคมแล้วก็จะเป็นทุนทำงสังคมในกำรพัฒนำประเทศได้อย่ำงมหำศำล จึงได้มีกำรจัดให้มี
กำรระดมควำมคิดเห็นจำกผู้ทรงคุณวุฒิ เครือข่ำยนักธุรกิจเพ่ือสังคมและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ร่วมกันก ำหนดเป็น “ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำคธุรกิจเอกชนเพื่อเป็นทุนทำงสังคม” ขึ้นมำ 
   ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำคธุรกิจเอกชนดังกล่ำวได้มีข้อเสนอเชิงยุทธศำสตร์และ
แนวทำงที่ส ำคัญ คือ กำรรณรงค์กระตุ้นสร้ำงจิตส ำนึกในกำรด ำเนินธุรกิจเพ่ือสังคมแก่ภำคธุรกิจหรือ
เอกชนอย่ำงจริงจัง กำรสร้ำงและพัฒนำระบบหรือเครือข่ำยควำมร่วมมือระหว่ำงหุ้นส่วนกำรพัฒนำ 
กำรสร้ำงแรงจูงใจทั้งด้ำนภำษี กำรส่งเสริมกำรลงทุน กำรเชิดชูเกียรติและบังคับใช้กฎหมำยที่มีอยู่ 
รวมทั้งกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องอย่ำงเป็นระบบเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของภำคธุรกิจ
เอกชน และกำรจัดท ำโครงกำรน ำร่องเพ่ือเป็นตัวอย่ำงในกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำคธุรกิจ
เอกชนกับภำคีต่ำงๆ ในกำรพัฒนำอย่ำงเป็นบูรณำกำรให้เห็นผลอย่ำงเป็นรูปธรรม 
   ผลสืบเนื่องจำกกำรระดมควำมเห็นดังกล่ำว นอกจำกจะมีส่วนเพ่ิมควำมตื่นตัวให้
ธุรกิจเอกชนด ำเนินกิจกรรมที่รับผิดชอบต่อสังคมมำกขึ้นแล้ว ยังน ำไปสู่กำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง
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เครือข่ำยที่มีกำรด ำเนินธุรกิจเพ่ือสังคมมำกขึ้นทั้งระหว่ำงภำคธุรกิจเอกชนด้วยกันเองและกับภำคีอ่ืนๆ 
เช่น โครงกำรธุรกิจเพ่ือสังคม (Thai Business Initiative in Rural Development : TBIRD) ของ
สมำคมพัฒนำประชำกรและชุมชน โครงกำรส่งเสริมควำมรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมของ
องค์กร (Corporate Social Responsibility: CSR) ของสถำบันคีนันแห่งเอเชีย เครือข่ำยธุรกิจเพ่ือ
สังคมและสิ่งแวดล้อม (Social Venture Network (Asia) Thailand : SVN) เป็นต้น จึงเกิดหุ้นส่วน
กำรพัฒนำที่แข็งแกร่งในกำรด ำเนินธุรกิจเพ่ือสังคมที่ดีต่อไป 
   ในกำรนี้ทำง สศช. ได้มอบให้สถำบันวิจัยและให้ค ำปรึกษำแห่งมหำวิทยำลัย 
ธรรมศำสตร์ (ดร.ชวินทร์ ลีนะบรรจง และคณะ) ด ำเนินโครงกำรศึกษำและจัดท ำกรอบตัวชี้วัดทุนทำง
สังคมที่เหมำะสมกับบริบทของสังคมไทย โดยผลกำรศึกษำในเบื้องต้นได้เสนอควำมหมำยทุนทำง
สังคมว่ำหมำยถึง ปฏิสัมพันธ์ทำงสังคมที่ก่อให้เกิดผลกระทบภำยนอกทำงเศรษฐกิจ และได้จัดท ำ
ตัวชี้วัดทุนทำงสังคมในมิติต่ำงๆ ดังนี้34 
   มิติด้านกลุ่มและเครือข่าย (ตัวบ่งชี้ส ำคัญ อำทิเช่น กำรมีกองทุนหมู่บ้ำน กลุ่ม
ผู้สูงอำยุ กลุ่มอำสำสมัคร กลุ่มชุนชนในหมู่บ้ำน กำรขอควำมช่วยเหลือจำกเ พ่ือนบ้ำน เพ่ือนนอก
ชุมชน ฯลฯ) 
   มิติด้านความไว้วางใจและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (ตัวบ่งชี้ส ำคัญ อำทิเช่น 
กำรให้ควำมร่วมมือโดยสละเวลำ แรงงำน และเงิน ควำมไว้วำงใจที่มีต่อเจ้ำหน้ำที่รัฐ) 
   มิติด้านกิจกรรมร่วมและความร่วมมือ (ตัวบ่งชี้ส ำคัญ อำทิเช่น ควำมคิดเห็นต่อ
กำรร่วมแรงร่วมใจกันแก้ไขปัญหำของคนในชุมชน)  
   มิติด้านข่าวสารและการสื่อสาร (ตัวบ่งชี้ส ำคัญ คือ ควำมไว้วำงใจต่อข้อมูลจำกสื่อ
มนุษย์) 
   มิติด้านการรวมกลุ่มทางสังคมและการผนวกเข้าร่วม (ตัวบ่งชี้ส ำคัญ อำทิเช่น 
ควำมแตกต่ำงของสมำชิกกลุ่มในด้ำนกำรศึกษำสถำนภำพทำงสังคม/ต ำแหน่งหน้ำที่ ควำมเชื่อทำง
กำรเมือง) 
   และมิติด้านการมีอ านาจและกิจกรรมการเมือง (ตัวบ่งชี้ส ำคัญ เช่น ควำมคิดเห็น
ต่อกำรออกไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง) 
   นอกจำกนี้ยังได้มีข้อเสนอแนะเชิงยุทธศำสตร์เพ่ือเสริมสร้ำงทุนทำงสังคมไทย คือ 
กำรส่งเสริมกำรรวมกลุ่มและสร้ำงเครือข่ำย กำรเสริมสร้ำงกำรปฏิสัมพันธ์ทำงสังคม และกำรสร้ำง
ควำมเสมอภำคและควำมเป็นธรรมในสังคม ซึ่งจะท ำให้ลดควำมขัดแย้งในสังคม เกิดควำมไว้วำงใจ 
ส่งผลให้ต้นทุนธุรกรรมและต้นทุนกำรผลิตลดลง น ำไปสู่กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศ 
                                                 

 34 เรื่องเดียวกัน 
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   อย่ำงไรก็ตำม ด้วยข้อจ ำกัดของเวลำในกำรศึกษำวิจัยและข้อมูลประกอบกำร
จัดท ำตัวชี้วัด กำรศึกษำวิจัยดังกล่ำวจะต้องน ำไปพัฒนำและจัดท ำในรำยละเอียดต่อไป ซึ่งขณะนี้
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษยก ำลังอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินโครงกำร 
   นอกจำกนี้ทำง สศช. ยังได้ร่วมมือกับมหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในกำรด ำเนิน
โครงกำรนี้ขึ้นมำ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำถึงกระบวนกำรสะสมทุนทำงสังคมของชุมชน/ชุมชน
ท้องถิ่น ซึ่งได้สร้ำงและสะสมอย่ำงต่อเนื่องจำกอดีตจนถึงปัจจุบัน  และเพ่ือศึกษำถึงควำมเชื่อมโยง
ของทุนทำงสังคมที่มีผลต่อควำมเข้มแข็งของชุมชน/ชุมชนท้องถิ่น เพ่ือให้ได้มำซึ่งแนวทำงกำรพัฒนำ
ในระยะต่อไปและได้มำซึ่งกรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนที่ทุนทำงสังคม โดยศึกษำใน 3 พ้ืนที่ คือ 
พ้ืนที่ที่มีควำมเข้มแข็งในกำรจัดกำรท่องเที่ยว จังหวัดเชียงใหม่ พ้ืนที่ที่เข้มแข็งในกำรท ำหัตถกรรมผ้ำ
ไหม จังหวัดสุรินทร์ และพ้ืนที่มีควำมเป็นอยู่แบบเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดฉะเชิงเทรำ 
   ปรำกฏผลกำรศึกษำเสนอเป็น ตัวแบบกำรก่อรูปทุนทำงสังคม ซึ่งจำกกำรศึกษำได้
พบว่ำ ทุนธรรมชำติเป็นจุดเริ่มต้นที่ท ำให้คนได้เรียนรู้และสร้ำงระบบควำมรู้เพ่ือตอบสนองต่อกำร
ด ำรงชีวิตเป็นทุนควำมรู้ โดยกระบวนกำรสร้ำงควำมรู้และเชื่อมโยงกับระบบควำมสัมพันธ์ 
ประกอบด้วย แบบแผนควำมร่วมมือ ได้แก่ เครือญำติ กลุ่ม องค์กร สหกรณ์ ชุมชน และเครือข่ำย
ชุมชน และ จิตส ำนึกร่วม ได้แก่ ควำมไว้วำงใจ กำรช่วยเหลือเกื้อกูล กำรร่วมทุกข์ร่วมสุข ร่วมกัน
สร้ำงกติกำ และแบ่งปันผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรม ซึ่งคือทุนทำงสังคม ท ำให้มนุษย์มีพลังชีวิต มี
ควำมกล้ำหำญ มีควำมสำมำรถ และมีโอกำสที่จะน ำควำมรู้มำใช้เป็นกำรพัฒนำทุนมนุษย์ โดย
กระบวนกำรดังกล่ำวก่อให้เกิดควำมเข้มแข็งของชุมชนในที่สุด 
   ขณะเดียวกันได้มีกำรจัดท ำแผนที่ทุนทำงสังคมเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในกำรส ำรวจ 
รวบรวมและจัดท ำท ำเนียบทุนทำงสังคมประเภทต่ำงๆ ในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งมีประโยชน์ในกำรประเมิน
สถำนภำพทุนทำงสังคมว่ำมีอยู่มำกน้อยเพียงใด เพ่ือน ำไปสู่กำรก ำหนดวิธีกำร/กลไกในกำรฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์ พัฒนำและต่อยอดทุนทำงสังคมเหล่ำนั้นได้อย่ำงเหมำะสมทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับชำติ  
   ขณะเดียวกันจะเป็นฐำนข้อมูลส ำคัญในกำรก ำหนดและบริหำรจัดกำรยุทธศำสตร์
และนโยบำยกำรพัฒนำของหน่วยงำนต่ำงๆ ให้เกิดผลในทำงปฏิบัติอย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรจัดท ำ
แผนที่ทุนทำงสังคมจึงไม่ได้เน้นเฉพำะแผนที่ในเชิงกำยภำพเท่ำนั้น แต่ต้องน ำไปสู่แผนที่ทุนทำงสังคม
ในเชิงกระบวนกำรด้วย 
   ในปีงบประมำณ 2548 สศช. และกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์ได้ร่วมมือกันด ำเนิน “โครงกำรน ำร่องจัดท ำแผนที่ทุนทำงสังคม” ในพ้ืนที่จังหวัดกำญจนบุรีและ
พะเยำ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมูลทุนทำงสังคมในจังหวัดน ำร่องอย่ำงเป็นระบบ ในลักษณะ
ของแผนที่ทุนทำงสังคม (Social Capital Mapping) และเพ่ือกระตุ้นให้คนในจังหวัดตระหนักถึง
ควำมส ำคัญของทุนทำงสังคมที่มีอยู่และมีกำรจัดกระบวนกำรสร้ำงควำมร่วมมือกันของทุกฝ่ำยในกำร
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น ำทุนทำงสังคมมำใช้ประโยชน์ในกำรพัฒนำท้องถิ่นของตนเอง รวมทั้งประมวลบทเรียนที่ได้จำกกำร
ด ำเนินโครงกำรมำขยำยผลเป็นประเด็นกำรพัฒนำเชิงนโยบำยและผลักดันสู่กำรปฏิบัติต่อไป 
   ผลกำรด ำเนินงำนใน 2 จังหวัดได้รับควำมร่วมมือจำกเครือข่ำยผู้ปฏิบัติงำนทั้ง
ภำครัฐ เอกชน และชุมชนในกำรรวบรวมส ำรวจทุนทำงสังคมประเภทต่ำงๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่น ำร่อง แล้ว
น ำมำจัดเวทีกระบวนกำรเพ่ือระดมควำมร่วมมือจำกคนในพ้ืนที่อย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้แกนน ำชุมชน
และภำคีท้องถิ่นตระหนักถึงทุนทำงสังคมที่ชุมชนมีอยู่และใช้แผนที่ทุนทำงสังคมในกำรตัดสินใจและ
ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำท้องถิ่นด้วยตนเองมำกข้ึน 
   สศช.  ได้ ร่ วมมือกับกำญจนำภิ เษกวิทยำลัย  ช่ ำงทองหลวง ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร และโรงเรียนศึกษำสงเครำะห์ในพ้ืนที่ 6 จังหวัด 
ได้แก่ เชียงรำย น่ำน เพชรบูรณ์ เลย ตำก และกำญจนบุรี เพ่ือศึกษำและรวบรวมข้อมูลเครื่องประดับ
เงินแบบดั้งเดิมของชำวเขำ 6 เผ่ำ ได้แก่ เผ่ำอำข่ำ ม้ง ลีซอ มูเซอ เย้ำ และกะเหรี่ยง เพ่ือต่อยอดและ
พัฒนำเครื่องประดับเงินแบบดั้งเดิมให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภำพแบบสำกล และมีกำรจัดระบบองค์
ควำมรู้ให้เป็นต ำรำเอกสำรและสื่อบันทึกข้อมูล เพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำหลักสูตรวิชำชีพกำรออกแบบ
สมัยใหม่ กำรสร้ำงงำนเครื่องประดับ และจัดท ำชิ้นงำนเครื่องประดับแบบสมัยนิยม รวมทั้งสร้ำง
เครือข่ำยควำมร่วมมือในกลุ่มช่ำงเครื่องเงินชำวเขำ วิทยำกรจำกภำควิชำออกแบบเครื่องประดับ คณะ
มัณฑนศิลป์ มหำวิทยำลัยศิลปำกรและน ำกำรออกแบบจำกบริษัทผลิตเครื่องประดับ ตลอดจน
เผยแพร่ผลงำนทั้งในรูปของกำรจัดนิทรรศกำรและกำรจัดจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ 
   กำรด ำเนินโครงกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมให้มีกำรดึงภูมิปัญญำที่อยู่ใน
ตัวตน (tacit knowledge) ให้ออกมำเป็นควำมรู้ที่เปิดเผย (explicit knowledge) เพ่ือพัฒนำและต่อ
ยอดภูมิปัญญำให้ออกมำสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำงอำชีพ รำยได้และคุณภำพชีวิตของประชำชน ทั้งนี้ 
กำญจนำภิเษกวิทยำลัย ช่ำงทองหลวง และ สศช. ได้หำรือร่วมกับกระทรวงพำณิชย์และกระทรวง
วัฒนธรรม เพ่ือหำแนวทำงกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำที่เกิดจำกกำรต่อยอดชิ้นงำนดั้งเดิมและ
กำรพัฒนำชิ้นงำนที่เป็นรูปแบบสมัยใหม่เพื่อน ำไปสู่กำรจดลิขสิทธิ์และสิทธิบัตรต่อไป 
   หลังจำกนั้นในช่วง 3 ปี ที่ผ่ำนมำ สศช. ได้ด ำเนินกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์
แนวคิดและยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทุนทำงสังคมในรูปแบบที่หลำกหลำย อำทิ กำรประสำนควำม
ร่วมมือกับเครือข่ำยภำคีต่ำงๆ เช่น สมัชชำสุขภำพ TDRI ฯลฯ กำรจัดท ำเอกสำรผลงำนในโอกำส
ต่ำงๆ เช่น กำรประชุมประจ ำปีของ สศช. เป็นต้น รวมทั้งกำรเผยแพร่ในเว็บไซ ต์ของส ำนักงำนฯ 
เพ่ือให้ทุกภำคส่วนตระหนักถึงควำมส ำคัญและน ำทุนทำงสังคมไปใช้ในกำรพัฒนำมำกขึ้น ซึ่งพบว่ำมี
ผู้ให้ควำมสนใจและเสนอข้อคิดเห็นต่ำงๆ เพ่ือกำรพัฒนำทุนทำงสังคมไทยอย่ำงต่อเนื่อง35 
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  3.2.2  ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนการพัฒนาทุนทางสังคมไทย36 
   ผลที่ได้จำกกำรด ำเนินงำนในระยะ 3 ปี ที่ผ่ำนมำ สะท้อนให้เห็นว่ำ “ทุนทำง
สังคม” สำมำรถเกิดขึ้นได้ทุกที่ทุกเวลำ แต่ต้องเข้ำใจตรงกันและมีจุดหมำยร่วมกัน ทั้งนี้ในกำรท ำงำน
พัฒนำและขับเคลื่อนทุนทำงสังคมสู่กำรปฏิบัติจ ำเป็นต้องท ำควำมเข้ำใจปัจจัย เงื่อนไขบำงประกำรที่
อำจสะท้อนเป็นปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ ดังนี้ 
   1) การท างานเรื่องทุนทางสังคมต้องอาศัยความเชื่อมโยงอย่างเป็นองค์รวม 
เนื่องจำกทุนทำงสังคมเป็นมิติเชิงซ้อน ไม่สำมำรถพัฒนำแยกส่วนได้ จึงต้องมีกำรปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน์ในกำรท ำงำนเสียใหม่ในหลำยๆ เรื่อง อำทิ 
    กำรพัฒนำในบริบทเดิมเน้นให้ภำคเศรษฐกิจเป็นตัวน ำ โดยมุ่งหวังว่ำผลที่
เกิดขึ้นจำกกำรพัฒนำจะกระจำยสู่คนในสังคมอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม แต่ในควำมเป็นจริงยังมี
ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำและปัญหำสังคมเกิดขึ้นหลำยประกำร ดังนั้น กำรพัฒนำทุนทำงสังคมในระยะ
ต่อไปจึงต้องให้ควำมส ำคัญกับภำคสังคมอย่ำงเท่ำเทียมกันกับภำคเศรษฐกิจ เป็นกระบวนทุกมิติไป
พร้อมๆ กัน ยกตัวอย่ำงกำรน ำทุนทำงเศรษฐกิจลงไปในชุมชนท้องถิ่นควรมีกำรเตรียมควำมพร้อมและ
สร้ำงควำมเข้มแข็งให้ทุนทำงสังคมที่มีอยู่ในชุมชนนั้นๆ เสียก่อน เพ่ือให้ทุนทั้งสองผสมผสำนสร้ำง
ประโยชน์ทวีคูณยิ่งขึ้น 
    กำรพัฒนำสังคมจำกเดิมที่เน้นกำรตั้งรับ มุ่งแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ และ
จัดบริกำรต่ำงๆ เพ่ือสนองตอบควำมต้องกำรของประชำชนเป็นหลัก ถือเป็นแนวคิดที่พิจำรณำในมิติ
ของ “ต้นทุนทำงสังคม” (Social Cost) หรือเป็นกำรพัฒนำที่พิจำรณำควำมขำดแคลนหรือควำม
ต้องกำรรับควำมช่วยเหลือจำกภำยนอก ซึ่งในระยะยำวจะไม่เกิดควำมยั่งยืน เพรำะผู้ที่เป็น “ฝ่ำยให้” 
ไม่สำมำรถให้ได้อยู่ตลอดเวลำ และผู้ที่เป็น “ฝ่ำยรับ” ไม่สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ ดังนั้นจึงต้องเปลี่ยน
แนวคิดมำให้ควำมส ำคัญกับกำรพิจำรณำในมิติของ “ทุนทำงสังคม (Social Capital)” มำกขึ้น เพรำะ
เป็นกำรพัฒนำบนฐำนศักยภำพหรือทุนที่ชุมชนมีอยู่ซึ่งสำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ พัฒนำและต่อยอด
ให้เจริญงอกงำมยิ่งขึ้นได้ รวมทั้งยังเป็นกำรสร้ำงควำมภำคภูมิใจและมั่นใจในทุนที่ตนมีอยู่ด้วย อันจะ
ส่งผลให้กำรพัฒนำสังคมในระยะต่อไปเป็นกำรพัฒนำเชิงรุกอย่ำงรู้เท่ำทัน สำมำรถป้องกันภัยคุกคำม
และแสวงหำประโยชน์จำกกระแสต่ำงๆ ที่เข้ำมำภำยในชุมชนได้ รวมทั้งสำมำรถก ำหนดทิศทำงและมี
ทำงเลือกในกำรพัฒนำเองได้มำกข้ึน 
   2) การท างานเรื่องทุนทางสังคมเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยพลังความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ไม่สำมำรถด ำเนินกำรโดยฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งเพียงล ำพัง ถึงแม้จะมี
ทรัพยำกรหรืองบประมำณมำกมำย เพรำะทุนทำงสังคมเป็นเรื่องของควำมร่วมมือร่วมใจจำกทุกฝ่ำย
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ในสังคมบนพ้ืนฐำนของปฏิสัมพันธ์ที่ดี มีควำมไว้เนื้อเชื่อใจกัน จุดมุ่งหมำยร่วมกัน ดังนั้น กำรสร้ำง
เครือข่ำยควำมร่วมมือต้องมีวิธีกำรที่จะท ำให้ทุกฝ่ำยได้ผลประโยชน์ร่วมกันอย่ำงต่อเนื่องยำวนำน 
   3) การด าเนินการเรื่องทุนทางสังคมต้องเน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ  ต้องใช้
เวลำกว่ำจะเห็นผลส ำเร็จตำมที่มุ่งหวัง ทั้งนี้ ไม่มีสูตรส ำเร็จตำยตัวหรือแบบจ ำลองเดียวที่จะอธิบำย
กระบวนกำรด ำเนินงำนเรื่องทุนทำงสังคมได้ในทุกเรื่อง ทุกกลุ่มคนและทุกพ้ืนที่ เพรำะคุณลักษณะ
ของทุนทำงสังคมมีควำมเป็นสำธำรณะ มีพลวัตรเปลี่ยนแปลงไปตำมกำลเวลำ สถำนที่และกลุ่มคน 
กำรด ำเนินงำนจึงต้องปรับปรุงแต่งให้เหมำะสมกับบริบทของสังคมและสถำนกำรณ์นั้นๆ อยู่
ตลอดเวลำ 
   4) หัวใจส าคัญการท างานพัฒนาทุนทางสังคมอยู่ท่ี 
    ทุนมนุษย ์ในกระบวนกำรท ำงำนและขับเคลื่อนทุนทำงสังคมใดๆ ถ้ำมีคนที่ดี มี
ควำมสำมำรถ สำมำรถสร้ำงศรัทธำจนเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน/สังคม จะช่วยขับเคลื่อนกำร
พัฒนำทุนทำงสังคมได้อย่ำงเข้มแข็งเป็นอย่ำงมำก ประเทศไทยเองมีตัวอย่ำงที่เห็นได้ชัดเจนในหลำย
พ้ืนที่สะท้อนให้เห็นถึงชุมชนที่เข้มแข็ง ดังนั้นควรมีกำรสร้ำงและพัฒนำคนเหล่ำนี้ขึ้นมำให้มำกเต็ม
พ้ืนที่ทั่วประเทศไทย 
    องค์กรและสถาบันสนับสนุนที่ดี ไม่ว่ำจะเป็นเครือข่ำยภำคีควำมร่วมมือ กำร
สนับสนุนทำงงบประมำณ วิชำกำร กำรจัดเวทีเพ่ือให้มีกิจกรรมสำนสัมพันธ์อย่ำงต่อเนื่อง รวมไปถึง
ระบบ/ฐำนข้อมูลทุนทำงสังคมในลักษณะต่ำงๆ โดยเฉพำะกำรจัดท ำแผนที่ทุนทำงสังคม กำรสร้ำง
และพัฒนำงำนวิจัยและนวัตกรรมกำรท ำงำนด้ำนทุนทำงสังคมข้ึนมำอย่ำงต่อเนื่อง และท่ีขำดไม่ได้คือ 
กำรใช้สื่อสำธำรณะทุกรูปแบบเพ่ือกระจำยข้อมูลข่ำวสำรและขยำยควำมร่วมมือให้กว้ำงขวำงและ
รวดเร็วขึ้น 
    กระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge Management) ที่ดี ทั้งควำมรู้ที่มี
อยู่แล้วภำยในชุมชน ไม่ว่ำจะเป็นภูมิปัญญำท้องถิ่นหรือควำมรู้ที่อยู่ในตัวตน และควำมรู้ใหม่จำก
ภำยนอกเข้ำไป โดยจะต้องมีกระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ภำยในให้เกิดผลต่อคนในชุมชน ท ำให้เกิด
ควำมภำคภูมิใจกับทุนควำมรู้ ทุนภูมิปัญญำและทุนทำงสังคมที่ชุมชนมีอยู่ ขณะเดียวกันจะต้องมี
กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ใหม่ที่เข้ำไปได้อย่ำงเหมำะสม ไม่มุ่งลอกเลียนแบบจนสุดโต่ง แต่ต้องศึกษำ
ควำมรู้ใหม่ด้วยควำมรู้เท่ำทัน สำมำรถคัดสรร ดัดแปลง ประยุกต์ใช้ให้เหมำะสมกับบริบทของสังคม
นั้นๆ เพ่ือให้สำมำรถผสมผสำนชุดควำมรู้เดิมกับชุดควำมรู้ใหม่ได้อย่ำงกลมกลืนกับวิถีชีวิตควำม
เป็นอยู่ของคนในชุมชน 
    กำรด ำเนินงำนพัฒนำทุนทำงสังคมจะต้องเดินหน้ำต่อไปอย่ำงต่อเนื่องและ
จริงจังบนพลังสร้ำงสรรค์ของทุกภำคส่วนในสังคม เพ่ือร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมผลักดันให้ทุนทำงสังคมเกิด
ประโยชน์ต่อประชำชนและประเทศชำติชั่วกำลนำนต่อไป 
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    ทั้งนี้ เพ่ือสำมำรถปรับตัวรับมือกับบริบทดังกล่ำวได้ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ประเทศในระยะแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 10 จึงให้ควำมส ำคัญกับ 
    การสร้างฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน บนฐำนของควำมสมดุลทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงควำมมั่นคง
ของฐำนเศรษฐกิจมหภำคทั้งในด้ำนกำรเงิน กำรคลังและกำรต่ำงประเทศ กำรพัฒนำภำคกำรผลิตและ
บริกำรให้แข็งแกร่ง กำรผลิตและพัฒนำคุณภำพประชำกรอย่ำงเร่งด่วน กำรน ำทุนทำงภูมิปัญญำและ
วัฒนธรรมไทยมำพัฒนำและต่อยอดสร้ำงมูลค่ำมำกขึ้น กำรยกระดับคุณภำพชีวิตและกระจำยผลกำร
พัฒนำสู่ประชำชนอย่ำงทั่วถึง กำรสร้ำงควำมสมดุลในกำรใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรธรรมชำติ รวมทั้งกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
    การเ พ่ิมมูลค่าผลผลิตด้วยฐานความรู้  เ พ่ือปรับตัว ไปสู่ กำรสร้ ำงขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันบนพ้ืนฐำนของนวัตกรรม โดยพัฒนำระบบนวัตกรรมและส่งเสริมกำรใช้
ประโยชน์จำกเทคโนโลยี สนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำในสำขำที่ไทยมีศักยภำพ โดยเฉพำะกำรต่อ
ยอดภูมิปัญญำท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและ
โทรคมนำคม รวมทั้งพัฒนำสภำพแวดล้อมและสถำบันทำงเศรษฐกิจโดยปรับปรุงกฎระเบียบและ
แนวทำงปฏิบัติที่เกี่ยวกับกำรจดและคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำของคนไทยให้มีประสิทธิภำพ 
    การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค โดยก ำหนดนโยบำยสร้ำงควำม
เชื่อมโยงกับประเทศอ่ืนๆ มำกขึ้น โดยเฉพำะกำรจัดท ำข้อตกลงเขตกำรค้ำเสรี (Free Trade Area : 
FTA) เพ่ือสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจกับประเทศที่เป็นตลำดใหญ่ พร้อมทั้งสร้ำงควำมร่วมมือทำง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำนเพ่ือสร้ำงอ ำนำจต่อรองทำงเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันในเวทีโลก 
    การพัฒนาสังคมเชิงรุก  โดยยกระดับคุณภำพคนไทยสู่สังคมแห่งกำรเรียนรู้ 
กำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงสังคมให้ครอบคลุมคนไทยทุกคนอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม กำรรักษำคุณค่ำ
ของสังคมไทย โดยน ำทุนทำงสังคม อำทิ สถำบันศำสนำมำพัฒนำจริยธรรมคุณธรรม กำรสร้ำงควำม
เข้มแข้งของชุมชน กำรส่งเสริมให้ภำคเอกชนน ำวัฒนธรรมไทยมำเป็นปัจจัยในกำรผลิตสินค้ำและ
บริกำร เป็นต้น ขณะเดียวกัน มีกำรเตรียมควำมพร้อมสู่สังคมผู้สูงอำยุ และปฏิรูประบบบริหำรจัดกำร
ให้เอ้ือต่อกำรพัฒนำสังคมเชิงรุก 
   ทิศทางการพัฒนาทุนทางสังคมไทยในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  ได้ให้
ควำมส ำคัญกับกำรรักษำคุณค่ำของสังคมไทย โดยน ำทุนทำงสังคมท่ีมีอยู่มำก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกำร
พัฒนำเศรษฐกิจและสังคมให้กว้ำงขวำงยิ่งขึ้น ดังนี้ 
   การยกระดับคุณภาพคนไทยโดยใช้ทุนทางสังคม โดย 
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   เสริมสร้ำงสุขภำวะที่ดีแนวใหม่แก่ประชำชน โดยส่งเสริมกำรให้ภูมิปัญญำท้องถิ่น 
กำรแพทย์แผนไทยและสมุนไพรในกำรดูแลสุขภำพด้วยตนเองของประชำชนและชุมชน 
   สร้ำง/ปลูกจิตส ำนึก ค่ำนิยม ควำมเชื่อ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์แก่ประชำชน 
อำทิ ให้สถำบันศำสนำเป็นแกนหลักในกำรหล่อหลอมจิตใจ ยึดหลักธรรมในกำรใช้ชีวิตประจ ำวันและ
ด ำรงควำมเป็นคนดี ส่งเสริมให้คนมีจิตส ำนึกสำธำรณะ ค่ำนิยมประหยัด อดออม ซื่อสัตย์สุจริต ฯลฯ 
   สร้ำงวัฒนธรรมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับประชำชนทุกช่วงวัย เพ่ือให้เข้ำสู่สังคม
แห่งกำรเรียนรู้ได้อย่ำงเหมำะสมทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆ โดยสนับสนุนกำรจัดโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
และขยำยกำรเข้ำถึงแหล่งเรียนรู้ให้ทั่วถึงโดยเฉพำะในพ้ืนที่ห่ำงไกล 
   การสร้างมูลค่า (Value Creation) ทางเศรษฐกิจด้วยทุนทางวัฒนธรรม โดย 
   ส่งเสริมให้ภำคเอกชนน ำวัฒนธรรมไทยมำเป็นปัจจัยในกำรผลิตสินค้ำและบริกำร
ที่เป็นกำรใช้ประโยชน์และเพ่ิมคุณค่ำ 
   กระตุ้นให้ชุมชนสอดแทรกเรื่องวัฒนธรรมไว้ในกำรท่องเที่ยว เพ่ือเผยแพร่ควำม
เป็นไทยให้เป็นที่รู้จักอย่ำงกว้ำงขวำง 
   สนับสนุนให้มีกำรวิจัยพัฒนำและกำรสร้ำงนวัตกรรมเพ่ือต่อยอดภูมิปัญญำท้องถิ่น
ให้เกิดประโยชน์ต่อกำรพัฒนำ 
   การส่งเสริมความเข้มแข็งของสังคมไทยทุกระดับ มีประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
   สนับสนุนกำรใช้วัฒนธรรมชุมชนที่ดีงำมในกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งชุมชน เช่น 
ควำมสัมพันธ์ของคนในชุมชน ระบบเครือญำติ ประเพณี ควำมเชื่อ ฯลฯ 
   เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งชุมชนด้วยทุนทำงสังคมที่มีอยู่มำก่อให้เกิดประโยชน์โดย
กำรประสำนควำมสัมพันธ์ของคนในชุมชน โดยเฉพำะผู้ด้อยโอกำสจำกภำระให้เป็นพลังหนุนเสริมกำร
พัฒนำ 
   รณรงค์ฟ้ืนฟูให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่ำของผู้สูงอำยุและมีควำมกตัญญู
กตเวทีต่อบุพกำรี 
 

4. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและชุมชนเข้มแข็ง 
 4.1  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 
  แนวคิดเกี่ยวกับ “ชุมชน” ได้มีผู้รู้ได้ให้ค ำนิยำมไว้หลำกหลำย แต่คณะผู้วิจัยจะขอน ำมำ
กล่ำวถึงโดยสังเขปดังนี้ 
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  ประเวศ วะสี37 ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ ชุมชน หมำยถึง กำรที่คนจ ำนวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน มีควำมเอ้ืออำทรต่อกัน มีควำมพยำยำมท ำอะไรร่วมกัน มีกำรเรียนรู้ร่วมกันในกำรกระท ำซึ่ง
รวมถึงกำรติดต่อสื่อสำรด้วย 
  นอกจำกนี้ในส่วนของสังคมวิทยำชุมชนยังได้ให้นัยของ “ชุมชน” ว่ำหมำยถึง ชุมชนเป็น
กลุ่มคนที่มำอยู่ร่วมกันในพ้ืนที่หรือในบริเวณหนึ่งที่เป็นที่กลุ่มคนที่มำอยู่ร่วมกันในอำณำบริเวณ เขต
พ้ืนที่ทำงภูมิศำสตร์หนึ่งตำมควำมเหมำะสม  เมื่อเป็นเช่นนี้ชุมชนจึงประกอบด้วย สมำชิกที่มำ
ติดต่อกันและมีปฏิสัมพันธ์หรือกำรกระท ำระหว่ำงกันตำมสถำนภำพและบทบำทที่ แต่ละคนมี โดย
ชุมชนที่มำรวมตัวกันอำจจะมีศูนย์กลำงบริกำรทำงด้ำนกิจกรรมต่ำงๆ เป็นต้น38 
  นอกจำกนั้นยังมีนักวิชำกำรทำงด้ำนสังคมวิทยำอีกหลำยท่ำนที่ให้ควำมหมำยของชุมชน
ไว้ แต่จะไม่ขอน ำมำกล่ำวถึง แต่คณะผู้วิจัยจะขอใช้นัยของ “ชุมชน” ดังที่กล่ำวมำข้ำงต้น 
  ส ำหรับแนวคิดอีกแนวคิดหนึ่ง “ชุมชนท้องถิ่น” ซึ่งในทัศนะของประเวศ วะสี เห็นว่ำ
แนวคิด “ชุมชนท้องถิ่น” เป็นแนวคิดท่ีมีฐำนที่กว้ำงขวำงมำก39 
  ส ำหรับนัยของชุมชนท้องถิ่นมีนัยที่หมำยถึงกำรตั้งอยู่ของคนและพ้ืนที่โดยให้ คนเป็น
ศูนย์กลำงแต่ไม่ใช่ให้คนเป็นองค์ประกอบให้ควำมส ำคัญกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนต่อคนในชุมชน40 
  คณะผู้วิจัยใช้นัยของชุมชนท้องถิ่นในนัยที่กล่ำวมำข้ำงต้น 
 4.2  แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรชุมชน 
  ในสังคมไทยมีแนวคิดอยู่หลำยแนวคิดที่หมำยถึงองค์กรชุมชนหรือกลุ่มของเกษตรกรซึ่ง
เป็นชำวชนบท เช่น องค์กรชำวบ้ำน องค์กรชุมชน องค์กรประชำชน องค์กรท้องถิ่น องค์กรเพ่ือกำร
ช่วยเหลือตนเอง องค์กรธุรกิจชุมชน สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บ้ำน เกษตรกร คณะกรรมกำร
พัฒนำหมู่บ้ำน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล แนวคิดเหล่ำนี้มีควำมหมำยที่แตกต่ำงกันบ้ำงตำม
วัตถุประสงค์กำรใช้งำน  
  องค์กรชุมชน (Community Based Organization) มีนัยที่หมำยถึง องค์กรระดับรำกหญ้ำที่
ท ำกิจกรรมเพ่ือพัฒนำชุมชนท้องถิ่น ส่วนใหญ่องค์กรประเภทนี้ด ำเนินกำรโดยชำวบ้ำน ที่เป็นคนจนมี
อำชีพเป็นเกษตรกรที่มำรวมตัวกัน โดยมุ่งเน้นเรื่องควำมเข้มแข็งของชุมชนกระบวนกำรเรียนรู้กำร
พัฒนำแบบมีส่วนร่วม ด ำเนินกิจกรรมกำรพัฒนำหลำกหลำยตำมสภำพปัญหำและควำมต้องกำรของ

                                                 
37 ประเวศ วะสี. ประชาคมต าบล. ส ำนักพิมพ์มติชน. 2541. 
38 สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. สังคมวิทยาชุมชน : หลักการศึกษาวิเคราะห์และการปฏิบัติงานชุมชน. คณะ

มนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยขอนแก่น. 2531. 
39 ประเวศ วะสี. จุดเปลี่ยนประเทศไทยหัวใจคือชุมชน.  หน้ำ 15-17. 
40 จุมพล หนิมพำนิช. แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับประชำสังคมและชุมชนท้องถิ่น. ใน ประมวลสาระชุดวิชา

ประชาสังคมและชุมชนท้องถิ่น. บัณฑิตศึกษำ สำขำวิชำรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช. 2549. 
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ชุมชนเป็นส ำคัญ ได้แก่ กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม กำรพัฒนำอำชีพ เงินทุนกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน 
กำรพัฒนำสตรี กำรเกษตร กำรศึกษำศำสนำและวัฒนธรรม41 เป็นต้น 
  นอกจำกนี้ องค์กรชุมชนมีนัยที่หมำยถึง42 กำรรวมกลุ่มที่มีลักษณะเป็นกำรรวมพลังของ
คนจ ำนวนหนึ่งเพ่ือแก้ไขปัญหำที่ประสบอยู่หรือร่วมกันกระท ำสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (หรือหลำยสิ่ง) เพ่ือให้
ได้รับประโยชน์ตำมที่ตน (และกลุ่มของตนปรำรถนำกำรรวม (หรือร่วม) พลังนี้อำจมองได้ 2 นัย คือ 
รวมพลังเพ่ือต่อรองเรียกร้อง ขอรับควำมช่วยเหลือจำกภำยนอก และรวมพลังเพ่ือด ำเนินกำรด้วย
ตนเองให้มำกที่สุดเพื่อแก้ไขปัญหำของตน 
  นอกจำกนี้ยังมีกำรให้นัยขององค์กรชุมชนว่ำ หมำยถึง เป็นกำรรวมตัวของชำวบ้ำนตั้งแต่ 
2 คนขึ้นไป หรือต้องกำรมีควำมสัมพันธ์โดยอำจอยู่ในหมู่บ้ำนเดียวกันหรือต่ำงหมู่บ้ำนก็ได้ ไม่จ ำกัด
พ้ืนที่ แต่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีผู้น ำ มีกิจกรรมกำรพัฒนำร่วมกัน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิต 
ธนำคำรข้ำว กลุ่มปศุสัตว์ ฯลฯ เพ่ือสนองตอบควำมต้องกำรของตนเองและชุมชน  
  เมื่อพิจำรณำควำมหมำยขององค์กรชุมชนโดยทั่วไปแล้วองค์กรชุมชน หมำยถึง กลุ่มของ
คนและครอบครัวในชุมชนที่มีจุดมุ่งหมำย วัตถุประสงค์ ควำมเชื่อ ควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน มีกำรจัดกิจกรรมร่วมกันและเรียนรู้ร่วมกันอย่ำงต่อเนื่อง ในกำรแก้ไขปัญหำ
ต่ำงๆ ที่ประสบอยู่เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของกลุ่มและชุมชน 
  กล่ำวโดยสรุปองค์กรชุมชนจึงหมำยถึง กลุ่มชำวบ้ำนตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป มำรวมตัวกันทั้ง 
เกิดจำกกำรรวมกลุ่มของประชำชนในชุมชนเอง หรือกำรรวมกลุ่มที่เกิดจำกกำรสนับสนุนกำรจัดตั้ง
จำกรัฐให้ตั้งในชุมชน มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน และมีกิจกรรมกำรพัฒนำร่วมกัน อำจอยู่ในชุมชน 
หมู่บ้ำนเดียวกัน หรือต่ำงหมู่บ้ำน ต่ำงชุมชนก็ได้ มีผู้น ำและกิจกรรมพัฒนำร่วมกัน เพ่ือสนองตอบ
ควำมต้องกำรของตนเองและชุมชน โดยองค์กรชุมชนควรมีควำมสำมำรถในกำรบริหำร 4 ประกำร 
คือ 
  1) ควำมสำมำรถในกำรจัดกำรงำนขององค์กรร่วมกัน 
  2) ควำมสำมำรถร่วมคิดร่วมท ำกับองค์กรอื่นเพ่ือพัฒนำ 
  3) ควำมสำมำรถในกำรร่วมมือกับองค์กรประชำชนท ำกิจกรรมกำรพัฒนำแบบองค์รวม 
  4) ควำมสำมำรถในกำรปรับตัวและริเริ่มงำนใหม่ 

                                                 
41 พีรธร บุณยรัตพันธุ์. ชุมชนไทยเข้มแข็ง : รวมผลงานทางวิชาการเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน

มหาวิทยาลัยนเรศวร.พิษณุโลก: สถำบันเพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ชุมชน. หน้ำ 13. (กำรประชุมวิชำกำรระดับชำติ 
เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ชุมชน จัดโดย สถำบันเพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ชุมชน มหำวิทยำลัยนเรศวร). 2552. 
 42 อ้ำงแล้ว หน้ำ 13-14. 
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  ตัวอย่ำงเช่น กำรรวมกลุ่มของเกษตรกร หรือกำรรวมกลุ่มของคนจน หรือผู้ด้อยโอกำส 
ซึ่งก็ถือเป็นกำรรวมกลุ่มขององค์กรชุมชนที่ถือว่ำเป็นสิ่งส ำคัญและจ ำเป็น ในฐำนะที่เป็นเครื่องมือใน
กำรต่อสู้กับสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ที่ท ำให้เกษตรกร คนยำกคนจน ตกเป็นฝ่ำยเสียเปรียบ43  
  อีกทั้งยังท ำให้เกิดกระบวนกำรเรียนรู้อันเป็นกำรเพ่ิมพลังทำงปัญญำและรวมปัญญำใน
กำรจัดกำรกับปัญหำของตน และริเริ่มสร้ำงสรรค์กิจกรรมที่ยังประโยชน์ให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น กำร
รวมกลุ่มสำมำรถเพ่ิมอ ำนำจกำรต่อรองในทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง ทั้งในระดับปฏิบัติและ
ระดับนโยบำยของประเทศ และในท้ำยที่สุดกำรรวมกลุ่มเอ้ือให้เกิดควำมเข้มแข็งของชุมชนอันเป็น
เป้ำหมำยของกำรพัฒนำ44 
 4.3 แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง ควำมเป็นมำของแนวคิดชุมชนเข้มแข็งเริ่มมำจำกวิกฤติเศรษฐกิจ
ของประเทศที่เริ่มขึ้นในปลำยปี 2539 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนำเศรษฐกิจสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 8 
ได้ก่อให้เกิดปัญหำด้ำนเศรษฐกิจและสังคมต่ำงๆ ส่งผลกระทบต่อประชำชนทุกภำคส่วนของสังคม 
ประเด็นเรื่องชุมชนเข้มแข็งจึงได้รับกำรหยิบยกขึ้นมำกล่ำวถึงเป็นอันมำก ในฐำนะที่เป็นทำงเลือกที่
ส ำคัญของกำรพัฒนำ45 

  แนวคิดเกี่ยวกับควำมเข้มแข็งของชุมชน ได้มีกำรกล่ำวถึงอย่ำงมำกในกำรพัฒนำสังคม
ในขณะนี้จนกลำยเป็นกระแสที่ก ำลังได้รับควำมสนใจจำกนักวิชำกำร นักพัฒนำทั้งหน่วยงำนของรัฐ
และเอกชน 
  ดังได้กล่ำวมำแล้วว่ำ ประเวศ วะสี ได้ให้ควำมหมำยของชุมชนว่ำหมำยถึง กำรที่คน
จ ำนวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีควำมเอ้ืออำทรต่อกัน มีควำมพยำยำมท ำอะไรร่วมกัน มีกำร
เรียนรู้ร่วมกันในกำรกระท ำ ซึ่งรวมถึงกำรติดต่อสื่อสำรกัน ควำมเข้มแข็งของชุมชนจึงอยู่ที่ควำมเป็น
กลุ่มก้อนของสมำชิกในชุมชนซึ่งจะท ำให้ชุมชนมีศักยภำพสูง ควำมเป็นชุมชนจึงมีลักษณะที่ส ำคัญ คือ 
มีวัตถุประสงค์ร่วมกันมีควำมรักมีกำรกระท ำร่วมกันและมีกำรเรียนรู้ร่วมกัน นอกจำกนี้ยังมี
องค์ประกอบที่บังเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำร่วมกัน คือ ควำมมีจิตวิญญำณและผู้น ำตำมธรรมชำติและ

                                                 
43 สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ. การพัฒนาองค์กรความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน. เจริญวิทย์กำรพิมพ.์ 

2540. 
44 นันทิยำ หุตำนุวัตร และณรงค์ หตุำนุวัตร. การพัฒนาองค์กรชุมชน. คณะเกษตรศำสตร์ มหำวิทยำลยั

อุบลรำชธำน.ี 2547. 
45 เรื่องเดียวกัน. หน้ำ 19. 
 อ่ำนรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรพยำยำมสร้ำงองค์กรและเครือข่ำยที่เข้มแข็งเพื่อให้มีควำมสำมำรถในกำร

จัดกำรทุนของตนเองได้ ใน เสรี พงศ์พิศ และวิชิต นันทสุวรรณ (บก.) แผนแม่บทชุมชน : ประชาพิจัยและพัฒนา. 
มูลนิธิหมู่บ้ำน. 2545. 
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กำรจัดกำรควำมเข้มแข็งของชุมชนสำมำรถแก้ไขปัญหำได้ทุกอย่ำงทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม กำรเมือง และสุขภำพ 
  4.3.1 ลักษณะชุมชนเข้มแข็ง นอกจำกนี้ อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งำมวิทยำพงศ์46 
ได้กล่ำวถึงลักษณะของชุมชนที่เข้มแข็งไว้ดังนี้ 
   1) ชุมชนมีสภำพรวมเป็นปึกแผ่นทั้งในรูปธรรม คือ สมำชิกของชุมชนมีศักยภำพ 
มีกำรพึ่งพำอำศัยและร่วมมือในกิจกรรมต่ำงๆ ทั้งในส่วนตัวและส่วนรวมและในส่วนที่เป็นจิตวิญญำณ 
คือ สมำชิกของชุมชนมีค่ำนิยมควำมเชื่อต่อสิ่งสูงสุดอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ งร่วมกันและมีควำมรู้ว่ำตนเอง
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน มีควำมผูกพันต่อชุมชนและกับสมำชิกในชุมชน 
   2) ชุมชนมีศักยภำพที่พ่ึงพิงตนเองได้ในระดับสูง โดยมีปัจจัยพ้ืนฐำนกำรด ำรงชีพ
เพ่ือครอบครัวและชุมชนเป็นของตนเอง มีอ ำนำจในกำรจัดกำรกำรตัดสินใจและกำรมีส่วนร่วมสูง 
   3) ชุมชนสำมำรถควบคุมและจัดกำรกับปัญหำต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นได้ด้วยตนเองเป็น
ส่วนใหญ่ โดยอำศัยภูมิปัญญำท้องถิ่น ควำมรู้ และกลไกภำยในชุมชนเป็นหลัก 
   4) ชุมชนมีกำรพัฒนำศักยภำพของตนเองได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยอำศัยกระบวนกำร
เรียนรู้กำรสร้ำงภูมิปัญญำ ควำมรู้ของตนเองในด้ำนต่ำงๆ ซึ่งมีผลให้ชุมชนมีควำมรู้และกำรพัฒนำ
ตนเอง และถ่ำยทอดควำมรู้โดยผ่ำนกระบวนกำรต่ำงๆ ได้อย่ำงต่อเนื่อง 
   จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนจึงมีจุดเน้นอยู่
ที่กำรมีส่วนร่วมของประชำชนและกำรเพ่ิมศักยภำพของชุมชนในกำรพัฒนำโดยเฉพำะอยู่ ที่องค์กร 
ประชำชนหรืออำจจะเป็นกำรรวมกลุ่มของประชำชนในกิจกรรมต่ำงๆ นั่นก็คือ ควำมเข้มแข็งของ
ชุมชนขึ้นอยู่กับควำมเข้มแข็งขององค์กรประชำชน ซึ่งสำมำรถที่จะแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ได้ และพ่ึงพำ
ตนเองได้ กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนจึงต้องให้ชุมชนมีควำมเป็นองค์กรและด ำเนินกำรใน
รูปของคณะบุคคล กลุ่ม ซึ่งองค์กรประชำชนจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อชำวบ้ำนศึกษำวิเครำะห์พัฒนำกำรทำง
ประวัติศำสตร์ของชุมชนในแง่เศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง และวัฒนธรรม  ตลอดจนพิจำรณำกำร
เปลี่ยนแปลงที่ได้เกิดขึ้นและปัจจัยเงื่อนไขของกำรเปลี่ยนแปลงทั้งภำยในและภำยนอกชุมชน ในที่สุด
ชำวบ้ำนก็จะก่อรูปขึ้นเป็นองค์กรประชำชน ซึ่งมีวัฒนธรรมและอุดมกำรณ์ในทิศทำงเดียวกัน ร่วมกัน
พัฒนำศักยภำพขององค์กรให้บรรลุกำรพ่ึงตนเองในกำรพัฒนำในที่สุด47 
   นอกจำกนี้ จำกประสบกำรณ์ของนักพัฒนำที่ได้คลุกคลีในชุมชนที่ยังมีควำมเป็น
ชุมชนหลงเหลืออยู่ จะพบว่ำมักจะมีกลุ่มชำวบ้ำนอยู่กลุ่มหนึ่งที่ก้ำวออกมำเป็นแถวหน้ำในกำร

                                                 
46 อุทัย ดุลเกษม และอรศรี งำมวิทยำพงศ์. ระบบการศึกษากับชุมชน : กรอบความคิดและข้อเสนอเพื่อ

การวิจัย. กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.) 2540. 
47 วิฑูรย์ เพิ่มพงศำเจริญ. สืบค้นเมือ่วันท่ี 31 มีนำคม 2552 ไม่ปรำกฏชื่อเรื่อง 2552 จำก 

http://203.157.71.149/ users_file/File/Information/abstract/par/par%204.doc 
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พยำยำมหำวิธีกำรต่ำงๆ เพ่ือแก้ปัญหำของชุมชน พยำยำมระดมสรรพก ำลังต่ำงๆ ไม่ว่ำจะมำจำก
ภำยนอกภำยในท้องถิ่นของตนเองหรือแหล่งควำมรู้จำกภำยนอกเพ่ือแก้ปัญหำของชุมชน โดยอำศัย
แนวทำงของกำรพ่ึงตนเองและเป็นตัวของตัวเอง กำรมีกลุ่มเช่นนี้ด ำรงอยู่ได้นั้นเองเป็นกำรอธิบำยถึง
ควำมสำมำรถที่ชุมชนสำมำรถด ำรงอยู่ได้48 
   ประเวศ วะสี ได้กล่ำวว่ำ ชุมชนที่มีควำมเข้มแข็งมีลักษณะที่ส ำคัญ ดังนี้49 
   1) สมำชิกของชุมชนมีควำมเชื่อมั่นในศักยภำพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหำ
และพัฒนำชีวิตควำมเป็นอยู่ของตนเอง 
   2) สมำชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดกำรกับปัญหำของตนและชุมชน 
   3) มีกระบวนกำรของชุมชนที่มีกำรเคลื่อนไหวอย่ำงต่อเนื่องจนเป็นวิถีของชุมชน 
ภำยใต้กำรตัดสินใจ ด ำเนินงำน ติดตำม และประเมินผลกำรแก้ปัญหำและกำรพัฒนำของชุมชนผ่ำน
กระบวนกำรชุมชน 
   4) สมำชิกชุมชนเกิดกำรเรียนรู้ผ่ำนกำรเข้ำร่วมในกระบวนกำรของชุมชน 
   5) มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยกำรพัฒนำทุกๆ ด้ำนของชุมชน ที่มุ่งกำร
พ่ึงตนเอง เพ่ือประโยชน์ต่อสมำชิกชุมชนทุกๆ คน และมุ่งหวังกำรพัฒนำชุมชนที่ยั่งยืน กำรพ่ึงควำม
ช่วยเหลือจำกภำยนอกเป็นกำรพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสำมำรถพ่ึงตนเองได้ในที่สุดไม่ใช่กำรพึ่งพำตลอดไป 
   6) มีเครือข่ำยควำมร่วมมือกับภำคีกำรพัฒนำ อำจเป็นหมู่บ้ำนชุมชนอ่ืนๆ ท้องถิ่น 
ภำครำชกำร องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชำกำร และอ่ืนๆ ในลักษณะของกำรมีควำมสัมพันธ์ที่เท่ำ
เทียมกัน 
  4.3.2  องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
   องค์ประกอบที่ส ำคัญของกระบวนกำรพัฒนำเพ่ือเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง โดยเน้น
ชุมชนเป็นตัวตั้ง คือ50 
   1) ภูมิปัญญำและควำมรู้ที่สืบสำนและประยุกต์ให้สอดคล้องต่อกำรเปลี่ยนแปลง
จำกภำยนอก 
   2) องค์กรชุมชนและกลุ่มผู้น ำที่มีคุณธรรมและภูมิปัญญำรวมถึงกำรจัดตั้งกลุ่มและ
จัดระเบียบชุมชน 
   3) เวทีกำรเรียนรู้และกระบวนกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้เท่ำทันต่อกำร
เปลี่ยนแปลงและกำรบุกรุกจำกภำยนอก 

                                                 
48 พีรธร บุณยรัตนพันธุ์ และคณะ. หน้ำ 19-20. 
49 ประเวศ วะสี. อ้ำงแล้ว หน้ำ 14. 
50 พีรธร บุณยรัตนพันธุ์ และคณะ. อ้ำงแล้ว หน้ำ 22. 
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  4.3.3 คุณสมบัติท่ีจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน51 
   กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือเป็นฐำนรองรับกำรแก้ไขปัญหำและ
กำรพัฒนำทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมพร้อมกันทุก
ด้ำน หน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชน รวมไปถึงภำคีกำรพัฒนำต่ำงๆ ทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ 
จึงต้องผนึกก ำลังด ำเนินกำรเสริมควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนในกำรแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ได้ด้วยตนเองด้วย
กำรกระตุ้นและสร้ำงกระบวนกำรท ำงำนแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมให้ชุมชน
ร่วมกันคิด ร่วมกันท ำ และมีกำรเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันอันจะน ำไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืนใน
ระยะยำว ทั้งนี้มีกิจกรรมหลักท่ีด ำเนินกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ 
   1) กำรส่งเสริมกระบวนกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญปัญหำ
วิกฤตโดยพัฒนำศักยภำพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกันร่วมคิดร่วมท ำ ร่วมรับผิดชอบและร่วมรักษำ
ผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ควำมส ำคัญกับกำรปรับวิธีคิดและวิธีกำรท ำงำนของ
บุคลำกรภำครัฐจำกกำรเป็นผู้สั่งกำรเป็นผู้สนับสนุนในกำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำของชุมชนเอง 
   2) กำรส่งเสริมกระบวนกำรพัฒนำแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ “ร่วมคิด 
ร่วมท ำ และร่วมเรียนรู้” เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วยกระบวนกำรส่งเสริม
และสนับสนุนชุมชนได้มีกำรเรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์เพ่ือกำรพัฒนำอำชีพและเศรษฐกิจชุมชน 
กำรพัฒนำสวัสดิกำรสังคม และสวัสดิภำพของชุมชน กำรฟ้ืนฟูอนุรักษ์และจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
ของชุมชน กำรค้นหำศักยภำพและกำรพัฒนำภูมิปัญญำท้องถิ่น ตลอดจนกำรจัดท ำแผนควำมต้องกำร
ของชุมชน รวมทั้งกำรสร้ำงประชำคมภำยในชุมชนและกำรสร้ำงเครือข่ำยของชุมชน 
   3) องค์กรจะต้องมีกำรรวมกลุ่มภำยใต้มิติกำรมีน้ ำใจ (Spirtual Dimension) เพ่ือ
ท ำงำนร่วมกัน 
   4) มีกำรเรียนรู้ที่ผ่ำนกิจกรรมกำรแก้ไขปัญหำร่วมกัน ( Integrative Learning 
though Action)  
   จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นสรุปได้ว่ำชุมชนเข้มแข็ง คือ กระบวนกำรที่จะน ำพำให้ชุมชน
พัฒนำไปถึงเป้ำหมำยท่ีต้องกำร ชุมชนสำมำรถด ำรงอยู่ได้ด้วยตนเองตำมศักยภำพที่ตนเองมีอยู่ ดังนั้น
กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนจึงเป็นสิ่งส ำคัญ เพรำะจะช่วยให้ชุมชนแก้ไขปัญหำในช่วง
วิกฤตให้ผ่ำนพ้นไปได้เป็นอย่ำงดี โดยพ้ืนฐำนของกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนเอง ซึ่งสำมำรถท ำ
ได้โดยกระบวนกำรประชำคมที่จะผลักดันให้เกิดกำรด ำเนินกำรให้ชุมชนรวมตัวกันเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมของชุมชนนั้นๆ ทั้ง 4 พลังนี้สำมำรถที่จะท ำให้ชุมชนนั้นๆ อยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุขได้ และ
จะท ำให้เกิดพลังสร้ำงสรรค์อย่ำงไม่มีที่สิ้นสุดไม่ว่ำจะเกิดปัญหำทำงด้ำนเศรษฐกิจขึ้นในชุมชน ก็
สำมำรถแก้ไขปัญหำเองได้  
                                                 

 51 เรื่องเดียวกัน 
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5. ข้อมูลเกี่ยวกับชุมชนที่เข้มแข็งในภาคเหนือ52 

 ภำคเหนือมีเนื้อที่ประมำณ 93,691 ตำรำงกิโลเมตร ประกอบด้วยพ้ืนที่ 9 จังหวัด ได้แก่ 
แม่ฮ่องสอน เชียงรำย เชียงใหม่ ล ำพูน ล ำปำง พะเยำ แพร่ น่ำน และอุตรดิตถ์ 
 ที่ตั้งและขอบเขตภำคเหนือ ด้ำนทิศเหนือ ในส่วนเหนือสุดของภำค คือ อ ำเภอแม่สำย 
จังหวัดเชียงรำย มีอำณำเขตติดต่อกับประเทศพม่ำและลำว ด้ำนทิศตะวันออก พ้ืนที่ทำงตะวันออกสุด
ของภำค คือ อ ำเภอปัว จังหวัดน่ำน มีอำณำเขตติดต่อกับประเทศลำว มีเทือกเขำหลวงพระบำงกั้น
เขตแดน ขณะที่ทิศตะวันตก พ้ืนที่ตะวันตกสุดของภำค คือ อ ำเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน มี
อำณำเขตติดต่อกับประเทศพม่ำ มีแม่น้ ำเมย และแม่น้ ำสำละวินกั้นไว้ ส่วนทิศใต้ ดินแดนที่อยู่ทำง
ตอนใต้สุดของภำค คือ อ ำเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ลักษณะภูมิประเทศของภำคเหนือ มีทั้งที่เป็นเขตทิวเขำ อำทิเช่น ทิวเขำแดนลำว ทิวเขำถนน
ธงชัย  เป็นพรมแดนกั้นระหว่ำงไทยกับพม่ำ และทิวเขำหลวงพระบำง เป็นพรมแดนกั้นระหว่ำงไทย
กับลำว และมีเขตที่เป็นรำบหุบเขำ มีแม่น้ ำไหลผ่ำน มีดินอุดมสมบูรณ์ รวมถึงเขตแอ่งที่รำบ เป็นที่ตั้ง
ถิ่นฐำนส ำคัญของชุมชนทำงภำคเหนือ อีกทั้งเป็นภำคที่มีทรัพยำกรป่ำไม้อุดมสมบูรณ์ที่สุด ไม่ว่ำจะ
เป็นป่ำดิบเขำ ป่ำสนเขำ และป่ำเบญจพรรณ นอกจำกนั้น ยังมีแม่น้ ำสำยส ำคัญหลำยๆ แห่ง ได้แก่ 
แม่น้ ำรวก แม่น้ ำกก แม่น้ ำปิง แม่น้ ำวัง แม่น้ ำยม แม่น้ ำน่ำน และแม่น้ ำปำย เป็นต้น 
 จ ำนวนประชำกรในภำคเหนือ มีมำกเป็นอันดับ 4 รองจำกภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำค
กลำง และภำคใต้ จังหวัดที่มีประชำกรมำกที่สุด คือ เชียงใหม่ จังหวัดที่มีประชำกรน้อยที่สุด ได้แก่ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 ควำมหนำแน่นของประชำกรมำกที่สุด คือ จังหวัดล ำพูน และมีประชำกรเบำบำงที่สุด คือ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน นอกจำกนั้น มีชำวไทยภูเขำในภำคเหนือประกอบด้วยเผ่ำต่ำงๆ ได้แก่ กระเหรี่ยง 
ซึ่งมีมำกท่ีสุด รองลงมำคือ ม้ง ลีซอ มูเซอร์ และเย้ำ 
 กิจกรรมทำงเศรษฐกิจในภำคเหนือ แบ่งออกเป็น 4 ด้ำนส ำคัญๆ คือ 1. เกษตรกรรม ได้แก่ 
กำรท ำสวน ท ำไร่ ท ำนำ และเลี้ยงสัตว์ 2. อุตสำหกรรมในครัวเรือนที่นิยมมำกที่สุด เช่น ท ำร่ม
กระดำษ แกะสลักไม้ จักสำน เครื่องปั้นดินเผำ เครื่องเคลือบ และทอผ้ำ 3. อุตสำหกรรมโรงงำน เป็น
โรงงำนที่ผลิตสินค้ำโดยใช้วัตถุดิบทำงกำรเกษตรภำยในท้องถิ่น เช่น โรงงำนยำสูบ โรงงำนอำหำร
ส ำเร็จรูป และ 4. อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว มีกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว เนื่องจำกมีภูมิประเทศ
สวยงำม อำกำศดี มีวัฒนธรรม และประเพณีท่ีดี 
 ปัญหำของประชำกรและสิ่งแวดล้อมในภำคเหนือ โดยส่วนใหญ่ มีดังนี้ 
 1. ปัญหำควำมยำกจน  
 2. ปัญหำกำรขำดกำรศึกษำ  
                                                 

52 http://thaigeo.blogspot.com/2011/08/blog-post_24.html, 24 กุมภำพันธ์ 2558 
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 3. ปัญหำยำเสพติด  
 4. ปัญหำโสเภณี 
 5. กำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ  
 6. กำรขำดแคลนน้ ำในฤดูแล้ง 
 7. กำรชะล้ำงพังทลำยของดิน 
 ด้วยสภำพบริบทของพ้ืนที่ที่เป็นทั้งจุดแข็งและจุดอ่อนของภำคเหนือ รวมทั้งปัญหำต่ำงๆ อัน
เกิดจำกหลำกหลำยปัจจัย ไม่ว่ำจะเป็นสภำพแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ สังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม ประเพณี ค่ำนิยมที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นมีกำรรวมตัวกันด ำเนินกิจกรรม
ต่ำงๆ เพ่ือจัดกำรกับปัญหำ และพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น จนสำมำรถจัดกำร หรือ
พ่ึงพำตนเองได้อย่ำงยั่งยืน  
 กำรรวมตัวกันของแต่ละชุมชนท้องถิ่นในภำคเหนือ มีลักษณะที่หลำกหลำย ได้แก่ กำรรวมตัว
เป็นองค์กรชุมชนทั้งที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร มีสมำชิกจำกภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งภำครัฐ 
นักวิชำกำร ประชำสังคม และชำวบ้ำนในชุมชนร่วมกันคิด ร่วมท ำ ร่วมแก้ปัญหำ และติดตำมผลจำก
กำรปฏิบัติอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีเป้ำหมำยร่วมกัน คือ ประโยชน์ของคนในชุมชนเป็นส ำคัญ ซึ่งชุมชนที่
จะท ำกำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้ มีจ ำนวน 8 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 9 ชุมชน ดังนี้ 
 

ล าดับที่ ชื่อชุมชน ความโดดเด่นของชุมชน 
1 ชุมชนต ำบลดอนศิลำ  

อ ำเภอเวียงชัย จงัหวัดเชียงรำย 
- จัดกิจกรรมกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำในชุมชนที่

หลำกหลำย ครอบคลุมปัจจัยพ้ืนฐำนในกำรด ำรงชีวิตที่
รอบด้ำน นับตั้งแต่เรื่องบ้ำน ที่ดิน กำรท ำกำรเกษตร กำร
หำอยู่หำกิน (โฉนดชุมชน, กองทุนธนำคำรที่ดินบ้ำน
สมำนมิตร) กำรดูแลช่วยเหลือจุนเจือกันของชำวบ้ำนแต่
ละหมู่ รวมทั้งกลุ่มคนด้อยโอกำส คนพิกำร และแรงงำน
นอกระบบ 

- จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ 
- ต้นแบบกำรท ำเกษตรผสมผสำน “1 ไร่ ได้ 1 แสนบำท” 

2 ชุมชนบ้ำนโป่ง ต ำบลแม่แฝก 
อ ำเภอสันทรำย จังหวัดเชียงใหม่ 

- มีปัญหำด้ำนที่ดินท ำกิน จึงพัฒนำกำรปฏิรูปที่ดินโดย
ชุมชน ด้วยกำรจัดกำรกองทุนชุมชนและธนำคำรที่ดิน 
กล่ำวคือ จัดกำรที่ดินร่วมกันของชุมชน โดยเน้น
องค์ประกอบ 3 ส่วน ได้แก่ 1. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร มี
เครื่องมือ หรือกิจกรรมในกำรจัดกำร เช่น กติกำชุมชน 
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ล าดับที่ ชื่อชุมชน ความโดดเด่นของชุมชน 
ระบบติดตำมประเมินผล 2. ด้ำนกำรใช้ประโยชน์ ด้วย
กำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและรำยได้ โดยลดพ่ึงพำ
จำกปัจจัยภำยนอก และ 3. ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิที่มั่นคง 
เน้นเรื่องสิทธิของชุมชนท้องถิ่นที่จะมีที่ดินอย่ำงพอเพียง
ต่อกำรด ำรงชีพ และกำรได้รับกำรรับรองสิทธิในที่ดิน
อย่ำงมั่นคงในรูปแบบของกรรมสิทธิ์ชุมชน 

3 ชุมชนต ำบลท่ำตุ้ม อ ำเภอป่ำซำง 
จังหวัดล ำพูน 

- ศูนย์เรียนรู้ชุมชน พลวัตรของควำมรู้ที่บ้ำนไร่ป่ำคำ 
- สร้ำงกำรมีส่วนร่วมจำกหลำกหลำยภำคส่วน เช่น 

ปรำชญ์ชำวบ้ำน ผู้น ำชุมชน นักวิชำกำรในมหำวิทยำลัย 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเป้ำหมำยร่วมกัน 
คือ แก้ปัญหำพ้ืนฐำนของชุมชน  

4 ชุมชนต ำบลเมืองปำน  
อ ำเภอเมืองปำน  
จงัหวัดล ำปำง 

- เครือข่ำยเกษตรกรรมยั่งยืนเมืองปำน 
- เครือข่ำยลุ่มน้ ำแม่มอญ (กลุ่มสิ่งแวดล้อม/ทรัพยำกร) 
- เครือข่ำยผู้สูงอำยุปำนค ำ (กลุ่มสวัสดิกำรชุมชน) 
- พ. บ้ำนสมปำน (กลุ่มองค์กรกำรเงิน) 
- กลุ่มออมทรัพย์ศิลปำชีพ บ้ำนศรีดอนมูล (กลุ่มธุรกิจ

ชุมชน/อำชีพ) 
5 ชุมชนต ำบลบ้ำนถ้ ำ  

อ ำเภอดอกค ำใต้ จงัหวัดพะเยำ 
 
 

- องค์กรกำรเงินชุมชน/สวัสดิกำรชุมชน 
- วิสำหกิจชุมชน 
- ศูนย์ 3 วัย สำนสำยใยรักแห่งครอบครัว 
- สภำต ำบลบ้ำนถ้ ำ โดยร่วมมือกับเทศบำลหนุนกำรพัฒนำ

อำชีพและศักยภำพชุมชน 
- ศูนย์วัฒนธรรมพื้นบ้ำนบ้ำนถ้ ำ 

6 ชุมชนต ำบลขุนควร อ ำเภอปง  
จงัหวัดพะเยำ 

- กฎระเบียบชุมชนของคนขุนควร ตั้งขึ้นมำ เพื่อให้ชุมชนมี
ควำมสงบสุข เช่น กฎระเบียบเกี่ยวกับสุรำ กำรพนัน  
ยำเสพติด และสิ่งแวดล้อม 

- กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ รักษ์ป่ำ สร้ำงคน ต ำบล
วิถีพอเพียง ฟ้ืนฟูวิถีชีวิต 

- กลุ่มส่งเสริมอำชีพต ำบลขุนควร 
- ทุนชุมชนของคนต ำบลขุนควร (กลุ่มออมทรัพย์) 
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ล าดับที่ ชื่อชุมชน ความโดดเด่นของชุมชน 
- ประชำธิปไตยชุมชน เพ่ือสร้ำงควำมเป็นพลเมือง 

7 ชุมชนต ำบลป่ำแดง อ ำเภอเมือง 
จงัหวัดแพร่ 

- โฉนดชุมชนของคนป่ำแดง ตื่นตัวลุกขึ้นมำทวงสิทธิเรื่อง
ที่ดินท ำกินและท่ีอยู่อำศัยของตนเอง 

- แผนบริหำรจัดกำรที่ดินและป่ำอย่ำงยั่งยืน 
8 ชุมชนต ำบลศรีษะเกษ  

อ ำเภอนำน้อย จงัหวัดน่ำน 
- แผนชีวิตชุมชน แผนแก้จนได้จริง  
- ย้อนสู่ยุค “สู่กันหั๋น ปั๋นกันกิน” 
- ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และ อบต. ร่วมกันออกหนังสือรับรอง

สิทธิท ำกินให้ชำวบ้ำนทั้งหมด เพื่อเป็นหลักฐำนว่ำ
ชำวบ้ำนได้ท ำกินมำตั้งแต่สมัยไหน พ.ศ.ใด มีเนื้อที่
เท่ำไหร่ คล้ำยหนังสือของทำงรำชกำร แต่ถึงแม้จะไม่ใช่
เอกสำรสิทธิ์ที่ทำงรำชกำรรับรอง แต่ก็ถือว่ำเป็นกำร
รับรองโดยภำคประชำชน ท ำให้รู้ข้อมูลว่ำใครมีท่ีดิน
เท่ำไหร่ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในกำรออกโฉนดชุมชน 

9 ชุมชนต ำบลขุนฝำง อ ำเภอเมือง
อุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

- น้ ำป่ำหลำก-ดินโคลนถล่ม : ประสบกำรณ์จำกคนต้นน้ ำ 
- ปลูกป่ำสร้ำงอนำคตให้ลูกหลำน 
- ร่วมขบวนขับเคลื่อนแก้ไขปัญหำที่ดิน 
- สวัสดิกำรชุมชนของคนขุนฝำง 

 
6.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ปริญญำ สิงห์เรือง53 (2551) ได้ท ำกำรศึกษำวิจัย เรื่อง ชุมชนเข้มแข็ง : กรณีศึกษำบ้ำนดอน
หมู ต ำบลขำมเปี้ย อ ำเภอตระกำรพืชผล จังหวัดอุบลรำชธำนี ผลกำรวิจัยพบว่ำ กระบวนกำรสร้ำง
ชุมชนเข้มแข็ง เริ่มจำกกำรคิดค้นกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยเน้นกำรมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน เชื่อมโยงกลุ่มคนโดยอำศัยขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบเครือญำติที่แน่นแฟ้น กำร
นับถือผู้อำวุโส และภำวะผู้น ำ ซึ่งแนวทำงข้ำงต้น สำมำรถท ำให้กำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ ประสบ
ผลส ำเร็จ ทั้งนี้ พิจำรณำจำกคุณภำพคนในชุมชน ที่สำมำรถค้นหำสำเหตุของปัญหำ แนวทำงแก้ไข 
และด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ ได้อย่ำงต่อเนื่อง มีกำรบริหำรจัดกำรที่มีคุณภำพ มีพัฒนำกำรของกิจกรรม
ที่เชื่อมโยงเป็นระบบ ชี้ให้เห็นถึงควำมสำมำรถในกำรพ่ึงพำอำศัยกัน เป็นที่ยอมรับของบุคคลภำยนอก 
                                                 

53 ปริญญำ สิงห์เรือง. “ชุมชนเข้มแข็ง : กรณีศึกษำบ้ำนดอนหมู ต ำบลขำมเปี้ย อ ำเภอตระกำรพืชผล 
จังหวัดอุบลรำชธำนี.” ปริญญำศิลปศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำสังคมศำสตร์และกำรพัฒนำ คณะศิลปะศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี. 2551. 
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อันจะน ำไปสู่ควำมเข้มแข็งของคนในชุมชนในที่สุด ซึ่งปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมเข้มแข็ง คือ วัฒนธรรม
ชุมชน ระบบเครือญำติ ผู้น ำชุมชน และทรัพยำกรธรรมชำติที่สำมำรถจัดกำรได้อย่ำงสมบูรณ์ แต่ใน
อีกมุมหนึ่ง ชุมชนยังคงรับควำมช่วยเหลือจำกภำยนอก นโยบำยรัฐ และกำรส่งเสริม สนับสนุนจำก
หน่วยงำนของรัฐ และองค์กรพัฒนำเอกชนเป็นตัวช่วยเสริมให้เกิดควำมเข้มแข็งยิ่งขึ้น ในรูปของเวที
และกระบวนกำรเรียนรู้ต่ำงๆ ร่วมกัน  
 ปริญญำ ตื้อแก้ว54 (2546) ท ำกำรศึกษำวิจัยเรื่อง กำรศึกษำศักยภำพในกำรเป็นชุมชน
เข้มแข็งของชุมชนต ำบลป่ำหุ่ง อ ำเภอพำน จังหวัดเชียงรำย ผลกำรวิจัยพบว่ำ กำรมีผู้น ำที่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถ เป็นที่ยอมรับของชุมชน ท ำงำนสนองควำมต้องกำรของท้องถิ่นเป็นหลัก ชักชวนให้คน
ในชุมชนเพ่ิมพูนควำมรู้ควำมสำมำรถเพ่ือพัฒนำท้องถิ่น ท ำงำนประสำนระหว่ำงหน่วยรำชกำรเป็น
อย่ำงดี อยู่ในระดับมำก ด้ำนกำรมีควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของชุมชน (จิตวิญญำณ) อยู่ในระดับปำนกลำง 
ส่วนชุมชนไม่มีควำมสำมัคคีเมื่อเกิดปัญหำส่วนร่วมขึ้นในชุมชน อยู่ในระดับน้อย ด้ำนกำรมีฐำนกำร
รวมตัวทำงวัฒนธรรมในกำรท ำกิจกรรม อยู่ในระดับปำนกลำง ด้ำนกระบวนกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ของ
ชุมชน ให้ควำมร่วมมือกันในกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นในชุมชน และมีกำรจัดตั้งกลุ่มต่ำงๆ ขึ้น เพ่ือ
ร่วมกันหำแนวทำงแก้ไข เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บ้ำน อยู่ในระดับมำก ด้ำนควำมสำมำรถในกำร
บริหำรจัดกำรชุมชน ในด้ำนกำรด ำเนินงำน หรือจัดกิจกรรมต่ำงๆ ทำงชุมชนจะมีกำรประชุม เพ่ือให้
คนในชุมชนได้แสดงควำมคิดเห็น วำงแผน ตั้งเป้ำหมำยร่วมกัน อยู่ในระดับปำนกลำง แนวทำงกำร
ส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล องค์เอกชน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำ
ชุมชน ควรหำอำชีพเสริมนอกภำคเกษตรกรรม หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องส่งเสริมเรื่องกำรฝึกอบรมวิชำชีพ 
รวมทั้งจัดหำตลำดรองรับผลิตผลและผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
 มิ่งขวัญ แดงสุวรรณ55 (2545) ได้ศึกษำวิจัยเรื่อง กระบวนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน
บ้ำนโป่ง อ ำเภอสันทรำย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผลกำรวิจัยพบว่ำ ชุมชนนี้มีประวัติศำสตร์ควำมเป็นมำ 
มีผู้น ำชุมชนที่เป็นคนซื่อสัตย์ เสียสละ มีวิสัยทัศน์กว้ำงไกล คนในชุมชนมีควำมสัมพันธ์ระบบเครือ
ญำติ มีควำมเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือกัน มีคุณธรรม จริยธรรม มีศูนย์รวมทำงจิตใจ ซึ่งนับว่ำเป็นทุน
ทำงสังคมที่ส ำคัญ ดังนั้น ชุมชนที่มีทุนทำงสังคม รวมกลุ่มกันวิเครำะห์หำทำงออกในกำรแก้ปัญหำ ท ำ
ให้ชุมชนมีกำรเรียนรู้จำกกำรท ำงำนร่วมกัน มีกำรจัดกำร วำงแผน มีโครงกำร สมำชิกทุกคนมีคว ำม
เสียสละ มีกำรแบ่งปันผลประโยชน์อย่ำงยุติธรรม กำรที่สมำชิกในชุมชนมีคุณภำพ มีคุณธรรม ย่อมท ำ
ให้ชุมชนมีสันติภำพ เข้มแข็ง สำมำรถด ำรงควำมเป็นชุมชนต่อไปได้   

                                                 
54 ปริญญำ ตื้อแก้ว. “กำรศึกษำศักยภำพในกำรเป็นชุมชนเข้มแข็งของชุมชนต ำบลป่ำหุ่ง อ ำเภอพำน 

จังหวัดเชียงรำย.” ปริญญำศิลปศำสตรบัณฑิต สำขำพัฒนำสังคม (โครงกำรพิเศษ) มหำวิทยำลัยนเรศวร. 2546. 
55 มิ่งขวัญ แดงสุวรรณ. “กระบวนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนบ้ำนโป่ง อ ำเภอสันทรำย จังหวัด

เชียงใหม่.” ปริญญำศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรส่งเสริมสุขภำพ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่. 2545. 
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 ปรียำ โสภณำ56 (2553) ได้ศึกษำวิจัยเรื่อง ปัจจัยเชิงสำเหตุที่มีผลต่อควำมเข้มแข็งของ
หมู่บ้ำนชุมชนชนบทภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำงของประเทศไทย ซึ่งผลกำรวิจัย พบว่ำ ปัจจัยที่
มีผลต่อควำมเข้มแข็งของหมู่บ้ำนชุมชนชนบทเรียงล ำดับตำมควำมส ำคัญ คือ 1) บุคคล 2) ครัวเรือน 
3) กองทุนชุมชน 4) กลุ่มองค์กรชุมชน 5) เครือข่ำยองค์กรชุมชนโดยมีควำมสัมพันธ์ทำงโครงสร้ำง 
ได้แก่ 1) บุคคลที่มีอิทธิพลทำงตรงต่อกองทุนชุมชน เครือข่ำยองค์กรชุมชน 2) ครัวเรือนที่มีอิทธิพล
ทำงตรงกับกองทุนชุมชน เครือข่ำยองค์กรชุมชน 3) กลุ่มองค์กรชุมชนมีอิทธิพลทำงตรงกับกองทุน
ชุมชน กลุ่มองค์กรชุมชน 4) บุคคล ครัวเรือน และกลุ่มองค์กรชุมชน ต่ำงมีอิทธิพลทั้งทำงตรงและ
ทำงอ้อมต่อควำมเข้มแข็งของหมู่บ้ำนชุมชน โดยมีอิทธิพลทำงตรงมำกกว่ำทำงอ้อมทั้ง 3 ปัจจัย 
 ภัทรวรรธน์ กำลือ57 (2553) ได้ศึกษำวิจัยเรื่อง กำรบริหำรจัดกำร “องค์กรออมบุญวันละหนึ่ง
บำทเพ่ือสวัสดิกำรชุมชนบ้ำนดอนไชย สร้ำงทุนทำงสังคมอย่ำงยั่งยืน” เทศบำลต ำบลล้อมแรด อ ำเภอ
เถิน จังหวัดล ำปำง โดยใช้องค์ประกอบ 7-S ของ McKinsey ซึ่งประกอบด้วย 1) โครงสร้ำงกำร
บริหำรจัดกำรองค์กร (structure) มีโครงสร้ำงกำรบริหำรองค์กรที่เป็นทำงกำร (แนวดิ่ง) และมีกำร
บริหำรงำนแบบไม่เป็นทำงกำร (แนวนอน) ผสมผสำนระหว่ำงกัน อำศัยควำมสัมพันธ์ของ
คณะกรรมกำร 4 ฝ่ำยกับสมำชิกกองทุน 2) กลยุทธ์องค์กร (strategy) มีกำรน ำ 4 กลยุทธ์หลักมำใช้
ในกำรบริหำรงำนองค์กร ได้แก่ กลยุทธ์ด้ำนกำรประชำสัมพันธ์องค์กร กลยุทธ์ด้ำนกำรเรียนรู้ของ
องค์กร กลยุทธ์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ภำยในองค์กร และกลยุทธ์ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรข้อมูล 3) 
ระบบกำรท ำงำนขององค์กร (systems) ประกอบด้วย ระบบกำรบริหำรจัดกำรกองทุน 5 กองทุน 
ระบบกำรวำงแผนข้อมูล ระบบกำรพัฒนำองค์กร ระบบกำรติดตำมตรวจสอบ 4) รูปแบบกำร
ขับเคลื่อนองค์กร (style) ประกอบด้วย รูปแบบกำรใช้แนวคิดกำรออมบุญมำปรับใช้กับองค์กร ควบคู่
กับกำรบริหำรจัดกำรแนวรำบแบบมีส่วนร่วม 5) สมำชิกองค์กร (staff) ประกอบด้วย กำรพัฒนำ
ระดับแกนน ำ และระดับสมำชิก 6) ทักษะของสมำชิกองค์กร (skills) พบว่ำ ใช้ทักษะด้ำนกำรบริหำร
จัดกำร ทักษะด้ำนกำรจัดกำรควำมรู้ ทักษะด้ำนกำรใช้โปรแกรมสวัสดิกำร และ 7) ค่ำนิยมร่วม
สมำชิกองค์กร (shared values) พบว่ำ เป็นค่ำนิยมระดับองค์กรและค่ำนิยมระดับบุคคล ผล
กำรศึกษำกำรใช้ทุนทำงสังคม เพ่ือสร้ำงควำมยั่งยืนของกองทุน พบว่ำ กำรบริหำรจัดกำรองค์กรออม

                                                 
56 ปรียำ โสภณำ. “ปัจจัยเชิงสำเหตทุี่มีผลต่อควำมเขม้แข็งของหมู่บ้ำนชุมชนชนบทภำค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำงของประเทศไทย.” วารสารมหาวิทยาลัยราชภฎัมหาสารคาม. 2 (พฤษภำคม-สิงหำคม 
2553): 63-73. 

57 ภัทรวรรธน์ กำลือ. “กำรบริหำรจดักำรองค์กรออมบญุวันละหนึ่งบำทเพื่อสวัสดิกำรชุมชนบ้ำนดอนไชย 
สร้ำงทุนทำงสังคมอย่ำงยั่งยืนเทศบำลต ำบลล้อมแรด อ ำเภอเถิน จังหวัดล ำปำง.” ปรญิญำสังคมสงเครำะห์ศำสตรม
หำบัณฑติ คณะสังคมสงเครำะห์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. 2553. 
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บุญวันละบำท น ำไปสู่ควำมยั่งยืนของทุนทำงสังคม เมื่อพิจำรณำจำกกรอบแนวคิดเรื่องทุนมนุษย์ ทุน
ทำงสถำบัน และทุนทำงภูมิปัญญำและวัฒนธรรม  
 กมลวรรณ วรรณธนัง58 (2553) ได้ท ำกำรศึกษำวิจัยเรื่อง ทุนทำงสังคมกับกำรจัดกำรควำมรู้
สู่ชุมชนพ่ึงตนเอง ผลกำรวิจัยพบว่ำ 1) ทุนทำงสังคมของชุมชนพ่ึงตนเอง 3 มิติ ได้แก่ มิติโครงสร้ำง 
มิติกำรรับรู้ และมิติควำมสัมพันธ์ โดยมิติโครงสร้ำง ประกอบด้วย เครือข่ำยทำงสังคม และปฏิสัมพันธ์
ทำงสังคม มิติกำรรับรู้  ประกอบด้วย กำรติดต่อสื่อสำร และมิติควำมสัมพันธ์ ประกอบด้วย 
ควำมสัมพันธ์ทำงสังคม ควำมไว้วำงใจ กำรพ่ึงพำอำศัย และหลักธรรม 2) กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้
ของชุมชนพ่ึงตนเอง มี 4 ขั้นตอน ได้แก่ กำรสร้ำงควำมรู้ กำรจัดเก็บควำมรู้ กำรแบ่งปันควำมรู้ และ
กำรประยุกต์ใช้ควำมรู้ ท ำให้เกิดองค์ควำมรู้ใหม่ของชุมชน ลักษณะองค์ควำมรู้ของชุมชน ได้แก่ 
ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรกำรเงิน ควำมรู้ด้ำนกำรด ำเนินชีวิต 
ควำมรู้ด้ำนกำรประกอบอำชีพ และควำมรู้ด้ำนกำรจัดสวัสดิกำรกลุ่ม 3) ทุนทำงสังคมของชุมชน
พ่ึงตนเองมีควำมสัมพันธ์กับกำรจัดกำรควำมรู้ของชุมชน ทุนทำงสังคมในมิติโครงสร้ำงมีลักษณะเป็น
รูปแบบของกำรติดต่อทำงสังคมระหว่ำงบุคคล กลุ่ม และชุมชน ท ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่ำวสำรกำรระบุปัญหำร่วมกัน กำรท ำควำมเข้ำใจ และกำรจัดกำรควำมขัดแย้ง และทุนทำงสังคมใน
มิติควำมสัมพันธ์มีลักษณะเป็นควำมผูกพันหรือควำมสัมพันธ์ ส่งผลให้บุคคลช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 4) 
ตัวแบบบูรณำกำรทุนทำงสังคมกับกำรจัดกำรควำมรู้สู่ชุมชนพ่ึงตนเอง พบว่ำ ทุนทำงสังคมได้เกื้อกูล
ให้เกิดกระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ น ำไปสู่กำรวิเครำะห์และสังเครำะห์ควำมรู้เดิมและควำมรู้ใหม่ที่
เหมำะสมกับชุมชน 
 จุติเทพ ยำสมุทร59 (2543) ได้ท ำกำรศึกษำวิจัยเรื่อง ทุนทำงสังคมในชุมชนชนบทภำคเหนือ 
ซึ่งผลกำรวิจัยพบว่ำ ทุนทำงสังคมในชุมชนแม่ทำมีอยู่หลำยประเภท ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนำมธรรม 
โดยทุนที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ 1) ทุนที่เป็นธรรมชำติ คือ ดิน น้ ำ และป่ำไม้ อันก่อให้เกิดควำมอุดม
สมบูรณ์ เป็นแหล่งต้นน้ ำ มีดินที่อุดมสมบูรณ์ด้วยแร่ธำตุต่ำงๆ 2) ทุนที่เป็นทรัพยำกรมนุษย์ ได้แก่ 
ผู้น ำของชุมชน ทั้งที่เป็นทำงกำรและผู้น ำตำมธรรมชำติ หรือที่เรียกว่ำ ปรำชญ์ชำวบ้ำน และชำวบ้ำน
ผู้เป็นสมำชิกของกิจกรรมต่ำงๆ 3) ทุนด้ำนกำรเงิน ได้แก่ กำรระดมทุนในชุมชน เพ่ือร่วมกันจัดตั้งกลุ่ม
กิจกรรมต่ำงๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ ท ำให้เกิดกำรหมุนเวียนของกระแสเงิน ช่วยสร้ำงเศรษฐกิจชุมชน
ให้ดีขึ้น ส่วนทุนที่เป็นนำมธรรม ได้แก่ 1) วัฒนธรรมประเพณี ควำมเชื่อ ระบบคุณค่ำ ภูมิปัญญำ
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ท้องถิ่น กำรมีควำมสัมพันธ์ทำงสังคมในแนวรำบ เช่น ครอบครัว เครือญำติ สถำบันผู้อำวุโส รวมทั้ง
กำรช่วยเหลือด้ำนแรงงำน เช่น กำรลงแขก 2) ทุนที่เป็นองค์กรภำยนอก ได้แก่ กำรมีเครือข่ำย
ควำมสัมพันธ์กับองค์กรภำยนอกชุมชน ทั้งรัฐบำลและเอกชน ขณะที่ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้ทุนทำงสังคม
ด ำรงอยู่และน ำไปใช้พัฒนำท้องถิ่น ได้แก่ 1) ปัจจัยสืบทอด คือ กำรสืบทอดเจตนำรมณ์ที่บรรพบุรุษ
ตั้งเป้ำหมำยไว้ 2) ปัจจัยกระบวนกำรจัดกำรที่ดี มีคุณภำพ อำศัยกรรมกำรที่มีควำมซื่อสัตย์ในกำร
ด ำเนินกิจกรรมกลุ่มต่ำงๆ ทั้งตัวผู้น ำและสมำชิกทุกคน รวมทั้งมีควำมเสียสละและเน้นกำรมีส่วนร่วม 
ตลอดจนกลุ่มมีกฎ ระเบียบเป็นที่ยอมรับ 3) ปัจจัยผู้น ำ กล่ำวคือ กำรมีผู้น ำที่ดี มีวิสัยทัศน์ มีควำม
รับผิดชอบ และเป็นผู้น ำเกี่ยวกับกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ ได้ 4) ปัจจัยเครือข่ำยสนับสนุน ทั้งภำยใน
และภำยนอกชุมชน 
 ภัณฑิกำ สหำยมิตร60 (2551) ได้ท ำกำรศึกษำวิจัยเรื่อง ทุนทำงสังคมที่เสริมสร้ำงควำม
เข้มแข็งของชุมชนบ้ำนกิ่วลม ต ำบลบ่อหลวง อ ำเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ ผลกำรวิจัยพบว่ำ ทุนทำง
สังคมที่เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในระดับมำกมี 4 มิติ จำก 5 มิติ ได้แก่ มิติด้ำนกิจกรรมและควำม
ร่วมมือ มิติด้ำนควำมสมำนฉันท์ทำงสังคม กำรอยู่ร่วมกันในสังคม ควำมขัดแย้งและควำมรุนแรง มิติ
ด้ำนกลุ่มและเครือข่ำย และมิติด้ำนอ ำนำจหน้ำที่และกิจกรรมทำงกำรเมือง ส่วนมิติด้ำนควำมไว้วำงใจ 
และควำมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอยู่ในระดับปำนกลำงเพียงด้ำนเดียว  
 จำกกำรทบทวนงำนวิจัยข้ำงต้น แบ่งลักษณะของงำนวิจัยขออกได้เป็น 1) กำรศึกษำชุมชน
เข้มแข็ง ในพ้ืนที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง 2) กำรศึกษำควำมเข้มแข็งของหมู่บ้ำนชุมชนชนบทในพ้ืนที่
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำงของประเทศไทย 3) กำรศึกษำทุนทำงสังคมผ่ ำนโครงกำรใด
โครงกำรหนึ่งภำยในหมู่บ้ำนใดหมู่บ้ำนหนึ่ง และในพ้ืนที่ภำคเหนือของไทย และ 4) กำรศึกษำกำร
สร้ำงทุนทำงสังคมเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนในหมู่บ้ำนใดหมู่บ้ำนหนึ่ง 
 งำนวิจัยนี้จึงเป็นกำรศึกษเพ่ือเติมเต็มและต่อยอดงำนวิจัยก่อนหน้ำในมิติของกำรเชื่อมโยงทุน
ทำงสังคม  (social capital) เข้ำกับควำมยั่งยืนของชุมชนเข้มแข็ง (sustainability of strong 
communities) โดยขยำยขอบข่ำยกำรศึกษำเป็นพ้ืนที่ภำคเหนือซึ่งมีชุมชนที่ศึกษำหลำกหลำย
มำกกว่ำกำรศึกษำเฉพำะชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ในขณะเดียวกันได้น ำ “วำทกรรม” (discourse) มำ
วิเครำะห์ร่วมกับทุนทำงสังคมและชุมชนเข้มแข็ง 
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